بسم الله الرحمن الرحيم 


تم رفع هذه المادة العلمية من طرف أخوكم ي الله: خادم العلم والمعرفة (الأسد الجريح) بن عيسى 
قرمزلي. ولاية المدية 


الجنسية جزائرية 

الديانة مسلم 

موقعي المكتبة الإلكترونية لخادم العلم والمعرفة للنشر المجاني للرسائل والبحوث على 
www.Theses-dz.com‏ 


للتواصل: رقم هاتف 00213771087969 


البريد الإلكتروني: benaissa.i¬f@g£mai|.٨c0~™¬‏ 

حسابي على الفيسبوك: www.faceb00k.c0 0/7 ¬ es€5.07‏ 

https://www.facebook.com/groups/1hes€s.dZ :aبaرج‎ 

https://twitter.com @ Theses DZ jğيgت‎ 
الخدمات الدفوعة‎ 

01- أطلب نسخة من مكتبتي 
السعة: 2000 جيقا أي 2 تيرا ! 
فيها تقريبا كل التخصصات 


أكثر من 80.000 رسالة وأطروحة ويحث علمي 


أكثر من 600.000 ونيقة علمية ( كتاب» مقالة» ملتقى» ومخطوطة...) 
المكتبة مع الهرديسك بالدينار الجزائري 50.000.00 دج 

المكتبة مع الهرديسك بالدولار: 500 دولار . 

المكتبة مع الهرديسك بالأورو: 450 أورو 


02-نوفر رسائل الأردن كاملة 20 دولار للرسالة الواحدة على 
https://jutheses.ju.edu.jo/default2.aspX‏ 
لا تنسوني بدعوة صالحة بظهر الغيب: ردد معي 10 سبحان الله وبحمده سبحان الله العظيم 
اللهم صل وسلم على نبينا محمد .... بن عيسى قرمزلي 2016. 
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جأمعة الجزائر 
معهد الحقوق 
و العلوم الادارية 


1 
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اطروحه للحصول على درجة دكتواره الدوله في القانون ٠.2‏ 


ةة الم لاق شه 


ستاذ الدكتور ' ۱ استاذ لجامعة الجزائر. مشرفا 
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في 


الہيك.ات الاستشارية فى الاد ارة الجزائرسة 


دصاول في هذا !لباب أهم الهيثا ت الاستشارية في الاد ارة الجزائري.سسة 
بصفة عامة » وذلك فى أربحة فصول : 
الفصل الأول : الهيئات أو الوحد ات الاستشارية الجزائرية ف دطاق الوظيفة الحامة . 
الفصل الثاني : المجلس لوطي الا قتصاد ى والا جتماصي 
القصل الثالث : الولاية والب لسديسسة 
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الفصل الأول 


الہيئات أو الوحد ات الا سنشارية الجزاثرية فى دطاق الوظيفة العامة 


دتصرض في هذ! الفصل الى أذر الفتوحات الا سلامية وطبيعة الشورى في المجتعح 
رارت + الى درا اة اتجاشى الفريي رالجزارى ٠‏ رائى دراه الان 
الاد ارية والشية المتسارية الأعضا* وكيفية تشكيلها رتسييرها » وذ لك في أريعة مباحرف 
ا 
المبحث الأول : أترالفتوحات الاسلامية على الجزائر 
المہبحتث ت الثاني : طبيحة الشورى في المجتمم الجزائرى 
المبحث الثالث : د راسة مقا ردة للمجلسين الفرلسي والجزائری 
المبحث الرابم : اللجان الاد ارية والضية المتسارية الأعضاء 


المبحث الأول 
أفر الفتوحات الا سلامسية علس الجزاشر 


يدطلق البعضض تارلہم التارين الحرين الاسلامي بالد راسة من رغبة في ابجاد 
جذور تاريخية لا حد اث أر أفكار أو تشريحات قاثمة أر متد أولة في العصر الراهمن مهملين 
طبيحة التاريخ في تقد بم الحد ث والفكرة » كما تكولت ربلخت لهايتها في عصرها روفي 
أحيان كثيرة لا يجد هذا البحض‌ضالت في التا ريخ فيشعر بالا نكسار وبأن ثمة قصور في 
تأريخه أو في العملية ألا جتماعرة لأمته » ودحن في رسالتنا هذه لا نحاول الا جابة عسن 
المعخيلة التي توهم البعض بوجود ہا قي شکل تہ :ور !لماضي عن مجراه الحاضر » فصن 
غير الممكن أن يكون ا a‏ حدود واحدة من الوعي أو الابتكار »والا فان 
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تحقيق أمر ما نحن بصد د ه في د راسة الهيثات الاستشارية في اطارها القادوني في 
الجزائر بفغرض د راسة واعطا* دبذة ولو موجزة عن الشعب الجزائرى ابان حقب من 
تأریخه حت ثورته الجبارة !لت د ت ال الاستقلال . 

ونحن لن لجاری في 0 الد راسة الحواطف فير الواقعية التي تقصر الا عد أ بث 
لتری فیہا کل شى ء فتتحرل من حالة التحول والتحوبل الى حالة الاجسسے.۔۔ترار 
والتوقف 

لكا لن دنكر على الماضي أده زمن عملبة اجتمامية لمجتمحات حية لس ...ا 
حاجاتہا وطموحاتہا وقد راتہا علی الا بظار امجرد أن مبنکراتہا لم تحمل لف.س 
المصطلحات المعاصرة . رهمذا يسوقا الى د راسة قلسفة الحكم الدريي الاسلاي 
عبر تا ریخدا القومي وئی ماحل اتتضاره بالڌ ا ت ٤‏ د لكل امه زيخ امتا زت سه ) 
عبر تا ریخا اا بدت نمطہا الحضا ری الخاص‌وطریقہا القومي ف ي 
العو 8 | 

راذا تتبحدا سیر التا ري a‏ الشمال الافريقي » قبل الفتوح-ات 
الحربية لوجددا هذه ا تتخبط في اختاافا ت د بلية ومذ هبية وح.۔۔سررب 
د اخلية سالت فيا الد ما* وادحد م الأمن وأريقت الحرية وازد اد التعسف بحقوق 
المواطدين وبذ لك لر أمل البلاد من الحكم الأ جنري البسزدطي الذ ى اتس.ءم 
بالظلم والتعسف » وهب الناسفي كل مان يظالبون باسةاط الحكم الس بزدطي. 
الممربر . 

وعلد ما جا* الاسام وانتصر بفتوحاته الجبارة رعلم السكان أن هده الفتوحات 
والادتساراتكان د افمها خير البشرية والالسادية في شمال المغرب الافريقي › 
ان ةة الد عة الاساة هد ف الن الا تطاكق رالححرن والذ ل والر ]اء 
E‏ ا و ا ن ا 

رالعيش ال }1{ 1 

O TART Gay‏ ا الحضا رية 

لأقطار المغرب الہ رین ودلور أنظمتہا الا قل وعد الاستقلال ء 

.20€ ر الحررة لللباعة » بغد أد 3 ض12‎ E 


الايمان ب "أن لا اله الا الله " . 
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وقد لس القرآن الكريم على جوھر مذ ا لحد ل ووسیلۃ تحقیقہ پایا ت۔. ۔.هہ 
المريحة » كما جاءت أحاد يث الرسول (م,.) وأص:ابه الكرام راضحة جلية في هذا 
ألبدد . 

یقول سبحاده وتعالی " ان الله يأمر بالمد ل " ء وكذلك قوله " اذ ! حكم ةم 
ا الاس أن تحکمو! بالحد ل '' الی غیرم' من آیات کریمة تدم کلہا على روج !لحد ل 
رالمساواة والشورى ؛ : 

وصلم الاسام القة فى هذه المياد ين ولم يدافسه تشريح من قبل ولا من بعد ء 
فليس هداك أروم ولا أبل من بيان المساواة رالد ل رالشورى ولا أد ل على أهمر..ة 
الشرری من أن اللہ عز وجل أمر باتباعہا والسور على مديہا » وسميت سورة كاملة 

وبصفة عامة جات مطلقة لصالع الہشر جمیت۔! ء خمن قولہ تعالی " سای 
الاس ادا خلقاکم من ذ کر وأدش وجملداکم شہربا رقبائل لتعارفوا ان أکرمکم علد 
الله أتقاكم " . وقول الرسول ( ص) في خطبته في حجة الود اع " ييا الد۔اس 
ان ربكم واحد وان مامکې واعد وکلكم لآد م رآد م من تراب » أكرمكم علد الله أتقاكم 
لا قضل لہريي على عجمی رلا لعجي عل ری ولا لأ حمر على أبیضولا لأبيضءلى 
مر الا بالتقوی "2 . 

رباد ى الاسام تتميز كما دعلم بالمرواة التي تستجيب للتطور وتساير ركسب 
الزمن وتتماشس مم اختلاف البیځا توالا جال › !لہا ؟صول عامة ثا بتة تسر مع.) 
جزئيا ت وتفريعا ت روطصيلات متلورة حسب الزمان والكان ٠‏ ك عة الاسساحم 
الذى د عا الشعوب ضس عد الفتوحات الى تقبل الاسلام عن رضى وعن عقيسد ة 


aaa re r a ar a r a gga rT 7P 


2) أنظر : الأستاذ فح عثمان ٠‏ الفرد في المجتمعالاسلامسي بين الحق ... وق 
والواجبات » القادرة » الطبحة الأول ء بد رن تأريخ »ص 1. 
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وا ا قرت هذا ل وئ الا اهي اة فن قر كان المخد ال 
الافريقي بصورة عامة روالجزآئر بصررة خاصة وأخذت تتجلى لجميح المواطلين من 
ن الاسلام والشريحة الاساامية د موة يراد بها تدذايم الحياة المعاشية والسياسية 
رالا جتماعية حيث وذ. حل سام تشريحات جد يد ة نكتل سحاد ة الفرد والمجتمم وهو 
فرید في بابه بتقريره للحقوق وأ لحريا ت » فا لداس سواسية فى ألقيمة !ل لساليم.....ة 
لا تفاضل بیدهم في هذ! المجال الا على آساسکفایتہم وأعمالہم وما قد مه کل 
ملم لربه ووطنه وللمجتمح!لبشری ککل . 

والاسلام بهذا المبد أ الرفيح قضى على الطائفية رالحدصرية وسائر التثرة .ة 
بین الطبقات التي عاشتہا شحوب شمال افریتیا ثبل د خرلہا الاسلام حی ث آخی 
بين الئاس جميحا ولم يجمل لتفاوت الداس في الأحساب والأسا بوا ختلاق -م 
في الألوان والأد يان والجسيات أى أثر في المثاضلة بيدہم ٠‏ فعاششم. ال 
افريتيا موحد | تحت ١|‏ ر الحكم الاسلامي ومنها الجزائر . 

وعلد ما د خل الشمال الا فريق تحت سيطرة المستعمر الخاشم فمنالطبیعي 
أن يعمل على هد م المعالم الحضارية الحريية الا سلامية مستعيدا بكل وسائلىه 
التعسفية . 

ومن جملة ذلك احلال لغته مسل لخة البلاد قأنشاً نظام الحماية وأجهسزة 
فردسية مختلفة اللضة والروح والہيكل . 

وعد ما تكن المستحمر من احتلال البااد ركز على تقوية اللضة الفرلسي.. ة 
وجلا لخة الاد ارة والتخاطب » رذ ذلك اليوم !بتد أت المحدة الكبرى للف.ة 
العربية التي كادت مي اللخة السائد ة في همذ؛ الجزة من الوطن الاسلامسي 
الحريي والمهيملة ءل أل بياة العامة وخاد:ة فى المراكز الحضرية والسهول . 

رف اتسر جن االات اله في المعاملات رالما اجه 
الى سياسة الفرنسة للمرا :لمن والاد أرة ود عمہا عن طريق اصد ار القوالس.ء. سين 
والحشريحات الفرنسية للمس المعالم الحضارية ألمربية الاسلامية والقضاء على كل 
التشريعات التي جاء بها الاسلام . 
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رالغرض من ذلك كما يبدو أن هذه !لقوادين والشريعات التي وضصب. ا 
المستصمر لتحل محل القوادين والتشريحات الا ساامية المعمول بها في الجزافرةا 
ما مي في الحتيقة الا خطرة أولى في ريق القضاء أ علن التشريح الاسلاي' 
رفتوی المشرعین » ولا دحتا.۔ ج ان دقول با ن الشص ا لجزائری برمته ولا سیم.) 
الفشة المثنقة والطليحة من رجال الد بين ثد قارموا القرانين والتشريعسسات 
الجائرة التي سنا المستهمر » حيث قاموا بالمضناہرا ت وأظہروا سخطہم ليا 
فی کل کان » وکالت هذ ه ؛لمقارمة بمثابة صمود أمام التحد ى الفرلسي . 

KK *%* *‏ 
المبحث الثاسي 
طبيحة الشسورى في المجتمح الجزا رى 


سبق أن اوضحدا المد لول اللغوی الا صطادحی لکلمۃ الشوری بالہا تب ادل 
الرأی » فالشوری بهذ المحس 2 شاة الاجتماع الاساني KE‏ 
كات المرحلة التي بلفما التطور الاجتماعي للجزائر شهد تكلا لمتلي المجتمع 
الحضری والبد وی 0 ان هذين الدمطين e‏ 
مستوی محيدا من تباد ل الآراء »ولكن هذا لا يغنردا قدخن فى هذه الدراسة ٠‏ 
لا لتتبمشكل ممارسة تلك الأنماد لتباد ل الآرا* رلا الشكل التنظيمي لممارستها 
وادعا لبحث عن التاريخ العريي الاسلاصي في مرحلة التصار . وطدما لقف أم. ام 
السلا م كأعلى مراحل الالتدا ر المتحاقة ز ئي ا لتا العريي انا جا 


ag Sa E Tak 


() فقد عزم المستعمر على اصد ار قالون خدایر بحمل بمقتضاهہ علں اخراج علا ثفة مہمة 
من الموا طلين المسلمرن عن ألظمة الد بن الاسام رقواعد الشريحة الا سلامي... .ة 
| لسمحا ۶ وذ لك بسن قوائین عرقية للقہائل الجربرية تحتمد عئی تد ورین کل !لاء عرأف 
الجاہلية التي كادت سا رة المفعول بمختلف المباعلق البربرية وعلى عد م السمان 
للبرابرة ‏ بالتقاضى نيما يخص‌الأحوال الشخمية والميرات ‏ امام القض )5“ 
الشرعيين . 

(2) أنظر o‏ » المشرب ا لمرس » المصد ر السابق »ص 55 ۔ E‏ 
ركذلك أدظر : د . بد الرحيم سأذمة » اللخة ال واا »دار البیضا*› 
ید ون تاریخ 4 ص ل 1 2 ومأبعد ہا . 


110 


All Rishts Reserved - Library of University of Jordan - Center of Thesis Deposit 


(2606 } 


دد رك مقد أ ر التجد بد ۳ ثورهة الشعب الجزاثرى وحجم التواصل وألتمثيل ہیئہماً 
ربين الحقبة التاريذية التي سبقتها . ولو كالرتفر, حدود . 

ریتض لاي ن الجزائر لہا ميات استةءارية في مياد ين مختلف...ة 
تشارك بآرا* ايجابية فى اطار المشورة 

ومذا ما سيحظى من عند دا بد راسة علمية مركزة في اشتجمال كل قوئ الا نة 
وامكادياتها الروحية واماد ية في اللمو التضارى رالتي أبرزها بداء الالسان 
الحضاری الشامل »کان لا رد من حل اشکالية الالسان الجزاثری . 
لمتحضرة وکٹرت تقالید ہ وا حتوت بقوتہا الذرد ولم رصل قاد را على الا لقصہ.۔.. آل 
عا فلقد مثلت تلك الفترة تجادس المجموع الذى تر احتواؤه فضي البداء القبل.سي 
ألی حد بصعيد ۾ كما تكشف» ضيقه أيضا ولان متل الطغيان المجموع فلم تعد ڈیا 
للفرد مكألة ا د ور کی صدح تیمتہا ولأسہا کادت حيأة ماد ية مجرد 5 مثرفة ق 
جزئيتها » فقد عاش فيا الفرد أسير حضارة معزولا عن الزمان رالمكان » فلم.ا 
جا ۶ الاسلام وجد أده لكر يحم البباء القبل ده أن بجر شغصية الفرد ويد ي 
احساسه بالحریة ثم ینود لیشکل من کل الأفراد الأ رار المبد عين عن المجتصسح 
الذى كشف عن قيمة فرد ية الا سان وكرفية تلميتہا رآعاد ة تركيب المصاد لس سة 
الا جتماعية بدلا من أن بكون المجتمح قائما على سحق الفرد ية أصبحت مشارك .ء.ة 
الفرد أساس البداء الا جتمامي . 

ضمن هذا السيان لم تبق خجرة تباد ل الرأى المحد ود ة التى مثلست راد ة 
القياد ة القبلية في حدود مناميمها وأهد افا كممارسة » فروح الجماعة فى مجتعم 
یتوم على ساس ايد يولوجن له نظرته الشاملة . 


یو س 


e 


( د > فة اجون الد ورن الل الإساضة اليك داد ازى 2 350 : 
ن 7 + 25 ؛ 23 . حیث پشیر شس هذه الصت ات الى أثر النقاليد المربية قو 
تجربة ألہرپ ف المشورة ڌبل الا سلام ة 
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تفرص بالضرررة شكاا جد يد | للموتف الفرد ى ولمستوى الشحور لحو الجمادة 
انلق ات اون اله اأمام الى كرا المبام 
ألا جتماع الذى صلحته .عركة الأمة وحاجتها في ألاساام » هذه الفلسش... .ة 
مي الي ضعا فض النطبین مد ف تدمیة 1ا سان الجزائری في شکل نشجیر 
للابد أع وتعزيز للبدا * الشضسي للمجتمحالجزائرى . 

رتأسيسا على هذا تصبح الشورى مرتفا مبنكرا رتعبيرا عن حاجة قائمة دسي 
المستقبل ألذى تصددء الثررة الجزأئررة وليست أستدارة مجرد ة من مرحلة ما قبل 
الثورة . 

KK * *‏ 
أواع وأصناف الاستشارات ثي الجزائر 


تصتبر الاستشارة ...كما قلدا سابقا _ من أحم العمليات الحيوية في مجال 
الادارة لأن الاستشارة تساعد كل ادسان على الاستعادة بآراه أمل الخسبرة 
رالممارسة » والاستغاد ة من مهارات أصحاب المعرفة الفدية » فان هذا النقسص 
يمن تاد یه عن طريق المختصین ۳ بقية مجا لا ث المعرفة والمهارات الفدبة 

ومولا * المختعبون ۔. آالذ ى لحن بصد د مم هم المستشارون الاداریون › 
وبامكاندا أن دقول عنم بأنهم أولئك الأشخاص أو الأفراد المؤملين بتكريد هسم 
العلى والتجربة الحملية » وأسلوب الأد ٠١‏ !لشخص والذى لع به طرق 
الحمل المشيرة » والمقد رة على اقاع الأفراد المتعاودين بالا خلاص‌في العمل 
لہا اا وئیق e e‏ ءا لنوجیه رالمراقبة E‏ 
بأية مشسىسة . 21 3 5 


egT (1)‏ هذا الموضرع : محمد عبد ال TTT‏ 
القامرة » الحلظمة الحربية للعلرم الاد ارية » مركز البحوث 4 1778 
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فالمستشار يقوم بتقد بم الخد مات الى المؤسسة بصفته السانا محايسد! » 
موضوعيا » كما أده يتميز عن غيره أده لا يدت بالضرورة الى المؤسسة التي بقد م 
اليا الاستشارة »ولا يرتبط بأعمال المؤسسة في الماضي » والما يفكر بطريقة 
بدا ومتطورة حول مستقبل البهسسة . (ةا 

وبالاضافة الى ما ذكرداه آنفا عن الاستشارة التي تتم في اطار مهدة مميدة » 
دتعرض الآن لأنواعہا وأصدافہا »لان أرضاع کل د ولة والكفا ١٣ات‏ المتوفرة با 
مي التي تتحكم في عملية الا ستشارات » فاذ! دظرنا الى هذا المرضوع من جالب 
الجہات التي يدها أن تقد م الاستشارات في الجزائر » فاددا دستطي م أن دقسمها 
أل ما ياي 1 

1 الاستشارات الد اخلية : أیالاستشارات التي تأي من د اخل الجزاشر 
اوخا ااا ` 

2 الاستشارات الخارجية : أى الاستشارات التي تأي من خارج الجزاشبر 
سوا ٥‏ کات مذ ه الاستشارات من د ولة محيدة » أو من مجموعة دول أو مسن 
ملظمة د رلية تضم مجموعة من الدول . 

3 الاستشارات الي تد تجمع بين الدوعين المشار اليما أعلاه » وفي هسذه 
الحالة تستحين المؤسسة المحلیة بمستشارین مہا » يعاونهم في عملمسم 
الاستشارى مجمرءة من الخجرا * الاستشاريين الذين يأتون من الخارج . 
أما اذا بظردا !لى الجادب الوظيفى للاستشارات » فان الأمر يختلف » فقر, 

هذه #لعالة يمكسا ET‏ الں ما یأض : 

ت الامشاراتالی سلب مارا تفي ةن توا مدا الو بق 
الاستشاراتيمتاز بالدجاح الباهر الذى يستقه أى خبهرفي ميدان 
اختصاضه » بحيث يصبح هو المرجم الأول قي ميد ان عمله الداج . (2) 

للعلوم الادارية »عمان 1986 »ص 2. 
(2) أنظر : باسم الحجیری » الاستشاری ومقومات العمل الاستشاری » بداد 


مجلة التدمية الاد أرية » المركز القومى لاستشارات والحطوير الاد ارى » أثريل 
6 ص56 ر 55. 
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2 الاستشارات لش تتطلب تد عرم الا طارات ألموجودة » هذا الدوع مسن 
الا فاا الوت » التفلب على الدقس الموجود في الموظف-ين 
الأكفا* الذى تسدد اليہم مهمات معيدة يدجزوها في وقت محدد . 

3 ۔۔۔ الاستشارات ذ !ت الرأی المستقل : وعلي پا الحضول عن رای آخی 
مستقل للتأكد من سلامة الد راسات السابقة والآراء المقد مة بشأن أى 
شن . وميزة هذا الدوع من الاستشارات » أله يحتبر مراجحة لاستشا رة 

بقة تساعد على محرفة آرا* أخرى » رالتعرف على الأخطا* التي يمن 
کک قبل فوات الأوأن . 3 

4 - الاستشارات التي تسمح بقام اجرا ۴ت تلذايمية بتحسين الأد ١١‏ الوظيض » 
ومذ ه عملية تلب | لدظر في طرق العمل ودلوعية أل تصالا E‏ بین 
الأفراد العاملين . 
والملاحظ فى هذا الصدد موأن المشكل الأساسي الذى يواجه أى عمل 

استشاری مو أن عل ی مشکل لایمکن أن بم پمعزل عن مشاکل آخری مرتبطة 

بالمشكل الذىيحاول أن يجد حلا له » ولهذ! فالمستشار اللبق هو السذى 
يحد د مقد ما من مى الجہة الت تتحكم وتؤثر في مصير الاستشارة أوالا قترا حا 
التي تقد م لحل المشاكل المقد مة للبت فيب فد وره الحقيقي بتمثل ف تقد يم 

الحلول تكرن اساسا لحل المشكل . 
ثم ان الممل الاستشاری لا یتوقف دچاحہ علں تقد يم الا تتراحات البداءة 

فقط بقد ر ما يتوقف على اعتلاء معش وتبرير مدطق للتخيمر الذ ى يحم بقص-سد 

تحسين الأرضاع وخد مة الصالح العام . 
فالأفراد ولذلرتہم لان عمل مقترع ا ا EEN‏ عن الا طار الصام 

لأية استشارة » فاذ؛ لم رستوعب الأفراد ءمليأ ت التضيير » فان الآ راء السد يد ة التي 

يقد مها الاستشارى لايمكن أن تحقق أية نترجة أيجابية مضمونة العواقب . (1) 


i LS‏ ڪڪ 


(3) أظر : اللقاء العلص حول تتلرير مهارات المستشارين » المصد ر السابق »› 
ص 5 و 7 
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د راسة متا رلة للمجلسمن الفرلسي, وألجزائری 


المجلس‌الأعلى للوظيفة العامة في فرسا. 
ومو ميئة تاد ا لیا » ویشکل من رئیس|لوزرا* أو من یلیب عله » ومن 
8 عضوا من بمن الحاملين الدائمين » يختار لدبشهم بنا على عرش الملظم- أت 
الدقا بية الأكثر تمثيلا للحاملين » وتختار الاد رة رحد ها الدصف الاجر ويعين 
الجميح بمرسوم يصد. ر بحد موافة مجلس |لوزر! * لمد ة ثلاث سدواأت قابلة للتجد يد 
فاذا أصد رت اللجدة الاد أن.ة المامتركة رأرها ثم رفضت السلطة الا د ا 8 
تأخذ بهذا الرأى وأوقعت على العامل بالمخالفة له عقوبة تأد يبية فير عقوب. ت 
الادذار واللوم كشطب الاسم من كشف الترقة والرتف عن العمل مدة لا تزيد عل 
تمادية یام کان للعامل بعد موافقة اللجدة الاد ارية المشتركة الحظلم من ق.-رار 
الجزا* الصاد ر بالمخالة لرأيها أمام المجلس الأعلن للوليفة العامة » ومذ 
الأ خير لا يصد ر في التظلم ثرارا نہاثيا بل مجرد توصية الى الجہة الاد أر..ة 
برفم‌الجزاء أو بتننيفه » رللعامل د ائما أن بدلمن بالالغاء أو بالتمريش في 
ٹرار الجزاء الدہاض باعتباره قرارا ادارا عاديا » سواه صد ر القرار د ون تد حل 
من الهيئتين ام َ تد خل أحد هما أو كليہما » ريقد م الطحن الى المحكمسة 
الاد ارية ألا قليمية المختمة ما لم يكن العامل معيدا بمرسوم اذ پختص بنظہ.۔ر 
الطصن علد ثذ مجلس الد رلة وحد ه ( رفقا لأحكام المرسوم المؤرخ ثي © 58/9/3 3 1 
المعمول به اعتبارأ من 1954/⁄/1/⁄/1. 
وخاامة القول أن أحكا م التشريمح الغردسي .... السلطة التأد يبية ما تي : 
يجمح القادون الفردسي بين النظامين الاد ارى وشبه القضائي » فہو يأخذمن 
الأول حق السلطة الاد ارية ملفرد ة ثي توقيم بعض الحتوبات ( الانذار واللوم) 
ومن‌الثاني أن باڻي ,العتوبا ت لايجوز توقيمہا الا بعد استطلاع رى هي .ة 
محيدة حد د ہا التي 


(1) مقالد . عبد ألفتا. حسن سن » مجلة العلوم الاه د اة سلة 7 عد د 1 ريل 8 176 
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يصد ر القرار التأديبي د وما من الجة الاد ارية ويحريتها الكاملة » فاللجدة 
الاد ارية المشتركة والمجلس الأعل للوظيفة المامة لا يصد ر بهما قرار الجزاء » بل 
يصد ران رأيا اسنشاريا لااد ارة أن تتبداه أو تطرحه . 
وأخيرا للعامل بجادب الضمانات التي يقررما نظام الموظفين ضمادة أخ. رى 
يستمد ها من تدذايم القضا* الاد ارى الذى يجيز له الطعن في القرارات الاد أرية 
عموما بالالفاء أر بالتمويش مام الثاضي ألمختم » كما يجوز وتا للتشريح الفردسي 


. فصل العامل بمرسرم بغر الدلریق الاد ہي » وهذ ا يدصرف الى فئات محيدة من 


العاأمل صن الدفاع عن لقسه . 


المجلسالأعلى_ للوظيفة الحمومية |الجزائرية 
يعتبر المجلسالأعلں للوظيفة العمومية في النظام الجزائرى حرثة ( أو وحدة ) 
أد أ رة أسنشا رية ي مجال الوظيفة العامة > وکل مأ یتعلق ہہا » وخاصة .ما یتدصل 
ر 
ريتصلق بشؤرن العاملين قي الد ولة الجزائرية . (3) 
ولد راسة المجلسالأعلى للوظيفة الحمرمية شض الجزائر لا بد من د راسة تكرن 
وتشکبل مذ المجلس » ثم د رأسة أختصاصا ته » ثم تكييف طبيبعة سسس د ه 
الاختصاصات . 
( 3) ملاحظة من قرا ة ر رتامل اتون وا E ETE‏ ۶ القالولية لية المتعلقة باشاء وتنظيم 
المجلس الأعلى للرظليفة الحمرمية الجزائرة أده لايد خل في اختصماصه د راسة 
وابد | * الرأى الدع في مسألة السياسة العامة للوظيفة العامة في الدذلسا م 
الجزائری عکس ما دو مقرر للمجلس الأ على للرةايقة العامة الفرنسر, 
وتدصب جل اختصاصات الاستشارية ض مجال شؤون رأرضاع العام . ن 
الحمومية ۾ أن ر المادة 2 من الاأمر رقم 6~ 123 ء الصاد ر يتاريخ 2 جوأان 
1566 المتضمن ا کک الماد ة لاون 
بالمجل ںا علی للوتابةة العمومية في الجزآثر : 
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تالف المجلس الأعلى للوظيفة الحمومية ثي النظام الجزائرى من رئيس المجلس 
وأربعة عشر عضوا » لصفم يمثل الاد ارة والدصف الآ خر يمين من قبل الح....زب 
( حزب جبہة التحرير الوطلي ) . ويتم تعيين عضا * المجلس|الأعلى للوظيف...ة 


ا 


السبمة الذين يمثلون الاد ارة في المجلسالأعلى للوظيف ا لموم 
مدير الميزائية والمراقبة بوزأرة المالية والتخطيط . 
2 خەس مد برین للاد ار المركزية تلون من ضمن اختصاصاتہم تسیھر شہ.--ؤرن 
الموظفين أو د راسة الأرضاع والمسائل الش تتصل بهم بأعتبا رهم موذأف جن 
2 
عموميین . (2) 
ومد 5 عضوية المجلىنالأعلن للوظيفة الممومرة في النظام الجزائرى سدت. أن 
قابلة للتجد يد 3 ١‏ ويفقد الحضو صفة عضوية المجلس الأعلى للوظيفة العمومية 
بعجرد ققد ٠‏ للصفة رالد رجة الوليفية الت , أحلته لهذه العضوهة(* » ويعين عضو 
جد يد ی المج الان للوظيفة e‏ خلال شہر واحد خلقا للعضو الفاق د 
لصفة العضوية بسبب الاستثالة أو الوغاة أو فقد هللعمفة رالد رجة الوظيفية الست 


أهلت العفو لكسب بت مشر ةالنيلى الا لى للواية العرمة 5١.‏ 


rra es o arr ag ny as ma E N ıo PY o alr ll aR!‏ چ r‏ ا 


066 دذلر الماد ة 2 من المرسوم رتم 0 0 مس 2 الاد ر بتاريح 2 2 وان‎ û} 
. والمتعلق بالمجلس الأ على للوظيفة الجمومية‎ 

(2) أنذار المادة ١‏ من ا!مرسوم المشار اليه سابقا . 

(3) المادة 3 من المرسوم المذكور . 

(4) المأدة 4 من لئس المرسرم . 

(5) المادة 5 من لفن المرسوم ٤‏ 
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لظام تسبير راد رة المجلس الأعلى الوظيفة العمومية 


يجتمع المجلس|لأعلى للوظيفة الحمومية الجزارية في د ورتين على الأقسل 
خلال السدة الواحد ة بد عوة من رئيس المجلس|لأعلى للوظيفة الممومية » ويشترط 
لصحة شرمية ادعقاد اجتماعا ت المجلسالأعلى للوظيفة العمومية حضور ثلسس-ش 
الأعضاء أى حضرر الأغلبرة المطلقة 1 

وتد ار الجلسة ... بواسطة رئيس المجلس الأعلى للوظيفة العمومية ‏ ويتوجب 
عليه أن يمسك بنفسه محضر المد أولا ت ۳ » رتعاون الرئيسفي اد ارة المجلسس 
الأمانة العامة للمجلس الأعلن للوظيفة الحمومية الجزائرية(3) . 


اختصاصات المجلس |لأعلى للوظيفة العمومبة فى الدظام الجزارى 

يختص المجلس |لأعلى للوظيفة الحمومية باعتباره أعلى ميئة اد ارية أستشارية 
في دطاق تادون الودذايفة العامة قي النظام الجزاٹری ہد راسة کل ما يتدلسسق 
بالسياسة العامة للوذيفة العامة المتعلقة بأوضا رشؤون العاملين الحموميسين. 
المحكومين بالقالون الأساسي الحام للوظيفة الحامة ء مثل سياسة الأ ج.. ور ء 
وسياسة النكوين » ركل فا ذ أت بخة عامة تهم كل الموظفين العموميس دن › 
فالمجلس الأ على للو:ايف الحعموس لا يختص بد راسة الحالا ت والمسائل الفرد يسة 
والذ اتية للموظفين الحموميين i:‏ يختدر ,بد راسة وابد *١‏ الرأى في الور 
والأرضاع ذا ت الصبخة والطلابح العام التي تهم كل فثات ووائف الموظف مجن 


e 


(1) الماد ة 7 من المرسوم المذكور أعلاهء » يرأسالمجلسالأعلى هذا رثیس۔.س 
الحكومة أو الوزير المكلف بالوظيفة الحمومية . 

(2) المادة 9 صن المرسوم السابق الأشارة البه . 

}3( الماد ة 8 من المرسوم السابق الأشارة اليه ٠‏ 
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العموميين فى الد رلة 1 . ركذا صبق عداصر السياسة العامة للوظيف-.ة 
الحامة فى الد ولة الجزائرية . 


یرف طبیحة اخصاص ات 

المجلس الأعلى للوظيفة الممومية في النذاا م الجزائسرى 

تعتبر كل اختداصات المجلس الأ على للوظينة العمومية فى الجزاشس--ر 
اا اا و ی ا ا 
الأعلى للوظيفة الحمومية تى الد راسة وأنبحث ش علامصر ومقومات السياسة الحامة 
للوظيفة العمومية ث الجزائر » وتقد يم التوصرات والآراء واللصح والارشاد » 
وتقد مہا الى الا جہزة والهيئا ت التدفيذية التي تملك صفة اتخاذ القرار الدهائي 
رالبات . 

فأعمال وتوصيات ود راسات المجلس الأعل للوظيفة العمومية غير ملزمة 
للأجهزة والسلطات الاد اة المختصة باصد ار القرارات الدهائية والباتة في مجال 
الوظيفة العامة في الجزائر )الا اذا تبدتہا +ذہ السلطات والاً جہزة وصاغتها 
في توائمن وقرارات نهائية وباتة وملزمة » ومن ثم كان المجلس الأعلى للوظيف..ة 
العمومية هميئة اد اربة أستشا رية في الدظام الاد ارى الجزافرى(2) . 
ESLE‏ م للودايفة العومية ء والمادة 4 مر" 

المرسوم المتعلق بالمجلس! لاع لوطا نة الحمومية » وأدظر كذ لك المذكسرة 

ر ر 

حیره من دں د زاللتره ٥٢‏ وس من در : ن 


کک مسال ذات طابح عام تہم ا لمودذاد وستشار في رهش الحالات ‏ 
مخالفات اللوادين الأساسية الخامة لحا م القانرن الأساسى !لام 


کک یبد ی توصیات ق یکل سألة تيم ألوظيفة العمومية 8 

(2( ' "... یبد ی المجل ںالاعلی آرا*ه ويد م التوصيات الي یراہا صالحة وذلك في 
اطا ر اختصاصاته التي ملحت له بموچب ہمذ ه الماد 8ة" . الفقرة الثابية م ن 
الماد ة الأولى من المرسوم المتعلق بالمجاسالأعلى للوظيفة الحمومب. که 
أنظر كذ لك المذكرة التفسيرية للقانون الأساسى العام للوظيفة الحمومية التي 
تقرر مذ ه الحفيفة موكد ة: " ۰ه وش تم الاعتراف لہا المجلس بثلائثة اد وع 

من آلا ختصام ر كلما أستشارية لا غير ''ء م 5 من المذكرة ا لنشسيرية 


TE e rl pa 1 i rS 
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المبحث الرابسسع 
ن الاد ارية المتساوية الأعضاء واللجانالفنبة المتسارية الأعضاء 


تعد اللجان الاد رة المتسارية الأعضاء راللجان الندية المتسارية الأعضاه ' 
من الهيثات والتدذايمات الاد !رية الاسنشا رية ‏ لد !ئمة في الدظام الاد ارى الجزائرى 

عل مستوى الوذليفة الحامة » رشي طاق قادون الرذليفة العامة فقط . 

وعلى الرفم من أن هداك قاط خلاق بين لذاأم اللجان الاد أرية المتسارية 
الأعضاء » واللجان الغدية المتسارية الأعضاء من حيث طبيحة وكيفية تمثيل| لموظفدن 
العامين في هذه اللجان » ومن حيث طاق وطبية اختصاص كل من اللجان 
الاد ارية المتسارية الأعضاء واللجان الفلية المتسارية الأعضا* . 

اذ أن اللجان الاد ارية المتساوية الأعضا* رمثل فيا الموظفون العام رن 
بصفة شخصية ومباشرة » ومهامها واختصاصاتيا تلعب على المساعد ة في حدسل 
السائل والمشاكل الخاصة والفرد ية المتعلقة رالمتصلة بالموظفين فقتل ءالقعرين 
والترقية والدقل والتأديب . . . الح » دون الساهة والمشاركة في تسي...مر 
واد ا الخرافق والهنسا تالكا . 

بيدما جد أن اللجان المتساوية الأعضا* يمثل فيها الموظقون العام.سون 
بوا کر عة ویر ما > آی رامت ا5 ملي فقظ + کا أن اختها دات 


ومام اللجان الفدية المتسأرية الأ عضا ۶ تلحدبر فقا فن تقد بم الرأى والمشورة ش 


الشؤون الخاصة والخرد رة للموظفين العموميمن مثل التعيمن والدسقل والترقية 
رالتأد يب فقط » بل يد خل في اختصاصہا الاسنشارى المساهمة والساعدة في 
تسيير وتدظيم المرافق والمؤسسات العامة التي بحملون بها . 

على ألرغم من هذ! الخلاف بين اللجان الا دارية المصاوية الأعض .]اء 
راللجان الفية المتسارية الأعضا* » فان المشرع الجزائرى ثد وحد عملية تدذأيمهما» 
اذ يخضحان لتدظليم موحد بواسطة مرسوم واحد ہو المرسوم رقسسم 66 148 
المؤرخ في 2 جوان 5566 ٠‏ ولذ لك کادت د راستہما محا في فصل واحد شامل 
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لحداصر ومقومات دظامہما » فالكلام عن اللجان الاد ارية المتساوية الأعضاء في 
ما الفل هو د إت اكا عن اللجان الفنة النصاية العا ۽ 


تشکیل الجا ن الاد أرية : المتسارية الأعضاء واللج ن الفنية ن الغدية المتساوية الأعضاء 


تختلف النظم القادودية فيما بيلها اختلافا كبير؛ في معالجة المخالفات لني 
یرتکبہا الموظف الما م أثدا * مما رسته لما م وذلیفته نظرا لان السياسة التشررحية 
في كل بلد من البااد تتأدر بالأوضاع السيأسية والا قتصاد ية القائمة في المجتمح 
الذى تحكمه . 

قي الد ول الاشتراكية ‏ رفي مثد متها رسيا السوفيتية _ تحتبر في كثير 

م اا ن أن مجرد امال أر تقصير الموخلف العام في ممارسة مهام وضایفده 

جريمة جداثية تقتضس توح عقوبة جلأثية . 

في حين أن المجتمعات الرأسمالية تمتبر ادحراف الموظف ثي اا تأدية 
وظیفته مجرد اهمال تكنش فيه بالعقوبة الثأد يبية ۰ أن هذا لا ياي أن 
مناك بعضش المخالفات الت پركبہا الموذاف الما م أثاء * تأد ية وظيفته ف سي 
النچ کات السات تر ف e‏ انت غاا فة قات ی 
الات د دن ال ع ا رها ي الذ رن اتانع ت دة 
رالاشتراكية أن الجريهة التأد يبية مستظة استقلالا تاما عن الجريمة الجا ئي ..ة 
والمد دية ء وذلك دثار؟ لاخحلاف الحقوة الجدائة عن الحتوبة التأد يبية م سن 
al‏ الاختلاف ثي أن كتير! من الحرافا ت الموظ.-ف 
الحام تعد أخطاء تأد يبية دون أن تكرن جريمة جدائية » والعكسكذلك . 
(1) أدظر المذكرة التفسيرية الشا رالا اقا »س 6 . وأدثلر المادة 13 من 

القادون الأساسى الحا للوظيفة العمومية » وأدذار المرسوم رقم 66ء.. 48 2 

الصاد ر بتاريخ د 6 1 المتعلق باللجان الاد ارية المتساري .5 

الأعضاء راللجان الفية المتساوية الأعضاء . 


neers 


All Rishts Reserved - Library of University of Jordan - Center of Thesis Deposit 


( 271) 


ع الجريمة الاد يبية مختلف عن موضوح ا لجر يمة الجدائية › فلکل منہا 

مجاله قا لجن مخ التاد يبي اساسا ا E‏ 
بیدا الخ رة ا اسشا خروج المتہم على المجتمعفيما تلہي عله 
القوادين الجدائية . 

كما تختلف الجر.مة التأد ببية عن الجريمة المد دية حيث أن المتفق عليه 
فقا وقضا a ١:‏ تافي 3 » 
مت ترتب على ذلك ښرر ؛ شض جين أن المسؤرلية التأد يبية تقتضي ند ر أ معیئے.۔)] 
من الاهمال » فد رجة الخطأً فض المسؤرلية التأد ببية أشد. منها فى حالسس.ة 
المسؤولية المدلية . 

ونظا م التأد يب مستقل استقلالا تاما عن الد!) م الجداش » وض أحسك..ا 
القضا ین التاد یی رالاد اری سواه فی فرسا أر الجزائر أو مصر . 

رعلى الرغم من التسليم بالطبيحة المقابية لنظام التأديب ۳ ا۷ أده 
لا يختلط مح العقاب الجداش » فہذا الأخير عام يسرى عل جميمالأفراد بما 
فى ذلك الموظفين وهو یدد خل بالدسبة لااقمال التي لا ترتبط بممارسہ..ة 
وظيفة ما ؛ ویڑد ی أ لی تو تيح جزا ۶ا ت ت تمس المتهم ليس‌ني وشلیفته › » بل في حریته 
رملکیته . بعکس الددز U‏ يددلبق لا على الموظفين الحام.سين 
واختاھ المقابین بد ی ال استقلالہما ریذلہر ۸.ذ! الاستقلال فى العد يد 
من التصرفات التي بمكن أن تكون أخطاء تأد ببية . ون أن تكون جرائ-.م » 
وكذلك المكس . (3. 


f 


ا س یی ر > ج ر 


(3) أنظر الماد ة 124 من القالون المدني الجزائرى . 

ر 2 القانون السرفياتي يثرر عقوبة | لبم کی ثد ره عشرون پوما على 
بعس المخالفات !لتأد ببية ء 
3 أند ری د ی لوباد یر : الملول في التادون الادارى » طبصة 1262 ؛ 
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ولا يجوز ألخلط بين السلطة الحأد ببية را لمحاكمة الجدائية » واذا ک. ان 
ل ثور شك فی أن الدظلامین التأد یی والجدائی لغاامان للعقاب‌والا رماب 
بقصد كفالة احترام قيم جماعة معيدة الا أن كلا ملہما مستقل في غلیته وجزاثه › 
رلهذ ا السبب تعتر المسؤرلية التأد ببية مستقلة عن المسؤولية الجدائية ران 
دولك عن تفن القن :2 

وفي كثير من الأ ميان تقوم المخالفة التأد ببية تهمة تائمة بذ اتا مسخقلة 
من التههة الجدائية » توامها مخالفة الموذلف لوا جبا ت وظيفته أو مقتضياتها أر 
کرامتہا » ويج ب أن يتوم بأد 1ء العمل المدوءل به بد تة تحول د رن الوقسس وع 
: 2 
في الخطا . (2) 

ولا یستہد ف التأد بب مجرد معاقبة الموذاف المخط ء۶ بل يرس الى سد 

ان الجريمة التأد يبية تنفعل بالطابم الطائثي »وان الهوة التي تفل 
بين القادون التأد يى وقانون الع توبات أكثر ما تكون اتساعا فى مذا العلد:ر 
من عناصر التأد يب . وال عقيقة آنه وان ابتعد ت الجريمة الخاد ببية فس مضمودہا 
عن الجريمة الجناتية لا لاف طبيحعة الال التي پحمیہا کل من الدظاامسين 
التأد يمى والجداش ١ل‏ أن الدظام القادولي للجرمة التأد يبية قد انفعل !لن 
حف کبیر بالتالون الجناث, ٠‏ وش عبا رة | ٤‏ ُن أ لجريمة التأد يبية قد تاثرٹ 
بفکرتي السلطة والمقاب » ران كان تأتمر د ور السلطة أتوى رأعمق » فقوم | لسلطة 
فی نطاق التأثيم بد رر ہام حیٹ تتمتح جہا ت اتاد بپ باختصامس تقد یری راسح 
ف اعتبار أفعال بذاتہا او عد م اعتبارما جرائم تاد یبیة لحقد یر جہات التأد يب 
ما !ذا کان تصرف ما بدطوی او لا یدطوی عل اعد * عل النظا م المٹرر قى حد ود 
جماعة بذ اتا » ون ار من المباد ى“ المقررة الا أن اختصاص جهة التاد بسب 


<r wa 


(1) قالین : المطول تی القادون الاد ارى › 


(2) د . محمد عصبفور : الجريمة ألتد يبية للموذلف العام » طبعة 1263. 
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باسباغ صفة الذلب على تصرف ما لیس اختصاصا مطلقا أو تحکیما ے حيس سث 
يد خل فى سلطة القضاء الرقابة على تقد یر جات التأد يب في 5ا الال 
اا أن ا لا یش تمتح جہة التأد يب بسلطة شبه تشريعية في خلق أوصساف 
الذدب الاد ارى » بغض الدظر عن رقابة لاحقة من جادب القضا* في التأكد من 
عد م الالحراف أو التعسف . 

غير أن للجريمة التأد ببية لا تعتمز من اطلاتات الاطة » والما مي تنقعل 
بالنظام الجناشي سوا!ء قي حد ود ها الخلا رية " متأثرة بفكرة الشرعية " أو في 
مضمودہا وأخطر رجره الالفحال هر بد ون شك دالب ادطوا * الجريمة التأد يبي ã.‏ 
على معلى الاثم أو ألذنب » ران كادت ماد ة الاثم ذ اها من المرولة والتد.-وع 
بحیث یصعب ضبطا د اثما على نحو ما تضبط الجرائم الجدائیة بارکالہس..۔.) 
المحد د ة والمعروفة » ولقد تيل بحق أن الدذا!م مو روح كل تظيم » وأله نكرة 
لا غل مدا فى الوظيفة العامة الى لا تعد وأن نكون تظيما رئاسيا » 
فبد ون الصظمم لا توم للوظيفة العامة قائة » واذ! كان الحقاش قد ثار في 
شأن التحقيق من مبد أ السلطة »الا أن ادا لم یکر تطبیق المبد أً CY‏ 
مطلقة غير أن نكرة السلطة كجوهر لظام التآد یب مجرد ساس تتحد د بمقتضأه 
سلطة التأد يب » وانما مي تحد د كذلك فرة الخطاً التأد يبي ذاتها . اأ 


لقد صت المذكرة التفسيرية للقادون الأساسى الحام للوظيفة العصومية 


i 


اد یت ,د 


(1) د . محمد عصفور : ضروابط الجريهة التأد ببية فى لطاق الوظيف.ة » 
مجلة العلرم الاد ارية " السدة الخامسة " » العدد الأول » يرليه 1268ء 
ى 83 =:34: 
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الجزائرية على صبد أ رجود هذه اللجان رالهيئا ت الاسشارية في مج.. ال 
الوظيفة الاد رة ( 

تشكل وتسس لجان متساوية الأعضا * ض كل الاد ارات والمرافق العامة 
رالهيخات رالمؤسسات المعلية والمؤسسات والهيثات العامة التي تستخب.ءد م 
طوائف الموذافين الحمومبين المحد د بين براسطة الماد ة الأولى من القالسون 
الأساسي العام للوظيفة الحمومية الجزائرية الماد ر بموجب الأمر رقم 158-66 


بتا بخ 


فہکذ | تسس لکل حميتة من الموظفين ال الد اخلين ي سلك وظلیقي 
واحد لجلة متسارية الأعفا ن اد ار رالاق الات والہیکات 
را لم#سسات المحلية را لہيثات والمۋسسات العامة ...كما سہقت | لا شا رة س ودگ لك 
بوا سطة قرا ر آد أ ری مشترك بهن وزير ا لوذايذة العامة رالرزير المختن J.‏ 8( 


(1) " بمثل الموظنون بالتساری مح الاد رة ٹر 1 bd,‏ ن المتساوية الأ عضا لمكلفة 
بال خ ا 8 استشا رة ا انتمل بٹصبین الموظفون رہندتیط م 
وبترتیتم مهم التأد ييي . ان اللجان التشية المتساوي ء.-.ة 
ا E‏ لف المباد ىء ت 8 الموظفين من أب.د)ء 
رأیہم في المسائل المتعلقة بتظيم وتسيجر الاد ار ات أو الالح التي يدتەون 
اليا ". الفقرتان الأرلى رالثادية من المذكرة الايضاحية للقانون الأساسى 
الحام للوظيفة الحامة الجزائرية . وأدإر الماد ة 13 من القالون الأسياسي 
الحام المذكور التي تقر" تحد ثالاد ارات والممالى والجماعا ت المحلي.سة 
رالمۋسسات وا اميا ت العمومية. المشا ر لہا في الماد ة الأرلى أعلاه € لجلة 
أو عد ة لجان متسارية الأ عضاء يملن اسشا رتها فيا لمسائل الفرد ية التي تحلي 
الموظفين » كما تحد ث لجان ثظية متسارية !لأ عضاء نكون على بيدة من لمسائل 
التي تختص با والمتعلقة بالتنظيم ربسير أ امصالح رلاسيما بالتد ابيرالت ي رمي 
ألى تجديد الطرق الحقية للعمل تشتمل الان بالتساری عل ممتا, 
الموظفين وممثل ألادارة . 2 

يحد د اختصام,رنشکیل وسیر هذه اللجان المتساوية e‏ 
القنية المتسأرية اعا ء بموجپ مرسوم ' . 

(2) انر الماد ة 13 من القانون الأساسي الحام للوظيفة الحامة في الجزا 
وار الاد الأول من المرسرم رقم 56 143 الصاد ر بتاريخ 2 ٠‏ 

6 19 والمتعلق باللجان الا ااا . 

(3) أنذار الماد ة الثالية من اا رقم 66 143 المشار اليه سابتا . 


2 جوان 1706. }2 


ست جنا رم ۲ نود س ال وو 


sS oon e E rahma ear 1 rT rm. hr ar 7 r aw 
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رتالف کل لجدة متساوية الأعضاء من عد د من ممثلي الاد ارة الحامة للمرفق 
أو المصلحة أر المهسسة أو الببيثة المراد تاسیس اللجدۃ المتسارہة الا عضا ٭ ہہ » 
وعد د مماثل من الموذافين المرسممن المدتخبين من ثبل زملائهم الموذلفين » برثاسة 
رئيس المصلحة أو المرفق أو المشسسة . 

وعد وم مد ة الحضوة في اللجدة سدتين تاباة للتجديد . (3) 

ويتم اختيا ر ممتلي الاد ارة في اللجان المتسارية الأعضاء بواسطة قرار اد أرى 

من الرزير المختص والمعض بالمۋسسا ت را افق والاد ارات المراد تشکیلالئجان 
المتسارية الأعضاء ب (*) . 

ويراعن ف ممثل الاد ارة الاتصال المباشر بالاد ارة أر المرفق أو المدبلهت..ة 
المشسس با اللجاة المتسارية الأعضاء » ركذا يراع فيم شرط المقد رة والكفا هة 
E O‏ 


نظام مسيرى اد ارة اللجان المتساوية الأعضاه 


برا سكل لجلة رتيى هو نض الريش أو المسّؤرل عن المرفى أو الصلةة أو 
المؤسسة الاد أرية ألتابحة لها اللجدة المتسارية الأعضاء » وتدشاً لكل لجد ۔ 
متساوبة الأعضا * كتابة عامة يتولا ما ممل عن 1 د ارة سوا ء كان من ممثلي الاد أرة 
الد اخلين ض اللجدة المتسارية الأعضا* أر من خارجہا بشرط أن يكون من مسيرى 
وصد يرى ذات المصلحة أر المرفق أو المؤسسة التابحة لها اللجدة المتسارب...ة 
الأعضاء (4) 


پر ب 


و ع ی 


(1) أنظر الماد ة 5 من المرسوم رقم 143..66 المشار اليه سابقا . وأدار بخصوص 
ا جرا ۶ات وكيغية ادت خاب ممثلي الموفانين العموميين في هذ م الل چس ان 4 
الموأد 4ء 6. 

(2) المادة 7 من اموي رم 66 س 43 1 السابق الاشارة اليه . 

}3{ المادة 7 فن ألمرسوم رتم 6 س 143 اإسأبن الاشارة اليه . 

(4) ألذار الماد تمن 16 و 11 من المرسوم رتم 6 143 السابق الاشارة ا 
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£ 1 
ثلث أعضائہا الأمليدن عل الأقل وذلك مرة ض السدة ؛ وتجتمع اللجءسان 
الا ق غا ت 


اختباصات اللجان المتسارية الأعضاء 
تخت اللجان المتسارية الأعضا* بد راسة المسائل والأرضاع الفرد ية 
للموظفين العموميين رأ امتعلقة و الوظيفية مثل التحيين وأ لترقية 
والدقل رالتاد یب والفسل الت 
فواضح جد ا أن اختصاص‌اللجان المتسارية الأعضاء يدحصر في الساف..ء ل 

AE o. 3 ۹‏ .0 0 + 
والا وضاع القانولية أ لشرد ب للمراکز الوظيفية للموذأفين العموميين ٤‏ ولیس م ۔ سن 
اختصاصها أن تدذل.. أر تد رس السيأسة المامة للرظيفة الحامة فى الد ولة مقلا 
مو مقرر للمجلس الأعلى للوظيفة العامة ركذا ليس من اختصاصما المشارك.... .ة 

الفلية المتساوية الأءضأء . 
(1) المادة 12 من المرسوم رقم 66 س 143 اأسابق الاشارة اليه . 
(2) المادة 14 من المرسوم رقم 66 143 السابق الاشارة اليه . وأدذلر قسى 


للام الجلسا ت بہ ررة عامة !لموأد Et‏ 5ر 7 من ألمرسوم رقم 5 65. .2483 
السابق الجا رو اة 


(3) أنظر المادة 18 من القائون الأساسي الام للوظيفة العمومية الجزائرية ء 
الصاد ر بموجب الأمر رتم 6 Aa‏ بتایخ ٤‏ جوان 1966 وار الا 
رقم 3و 51ر 54و 55ر 56 و 66ر 65 من القالون الأساسي الد 
للوظيفة الحمومة الجزاء ترية المشا رالیه اعلاه . وأا رالموأد رقم EFE‏ و15 

من المرسوم رقم 66 س 143 المشار اليه سأبقا . 
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تختلف القوامد التي صظم سلطة التأد يب شض ان ا ي 
تش ريع الل آر . وقد يکون اختاها جزثيا نحسب » وقد يعمق فيمتد ال !لأصول 
ذاتہا » والتشريح التأد يي كسائر التشرب ءات تحكمه البيثة الي خلق فيا 
أیطبق تقالید ها › فما صح لدو بل :راد ها على الطاعة المطلقة »ا يدلج 
لأخرى تعود أفراد ما المساقشة بين الرؤسا * رالمرؤرسمن وما بدأاسب د ولة تحت بر 
فیہا الوظيفة العامة مہدة بكرس بها العامل -٣يأاته‏ وجهد ه٠‏ » ا يلاثم أخ۔رى 
تتساری فیا ألودلرفة محالمہن ألحرة » بحيت بحتبر التوظف فترة عاد ية وموتوت ة 
أحيانا في حياة الحامل ١‏ وما يلاثم د ولة يسود ما اقتصاد السرق والقطاع الخأدن 
مر الأصل فيا لا بلاسب أخرى تأخذ بألا قتصاد المخعلط » ويغلب القط.۔اع 
الحا فيا على القطاع الخاص» ورغم هذا التد د في التشريعات فادہا تتوزع 
بين أنظمة ثلاثة : 


أ اليظام الاد ابي 
وثیه کون للسلطة ألا د أرية وعد ها ود رن أ ستحالة بهيئة أخرى حق توش 
الجزا* التأد يب ءلى العاملين بها » وذلك أا كات جسامة الجزاء . 
ب النظام شبه القضائي : 
وفيه يخطو ا لمشرع ختلرة نحو تحتیق بعص الضمانا ت للعامل قبل توھ ہ.. ج 

الجزأه : : 

1 .س ققد ببلشی ˆ بجألب الاد أرة هة مسختقلة يتين استطلام رابا قبل أصدأر 
قرار الجزاء » على أن تحتفظ الاد ارة بد ذلك بحريتها الكاملة ازاه هذ! 
الرأى » وحرية إلرأى مذه من شأنها أن تثظلل من فاعلية الرأى المقت › 
الا أن فض الزام الا د ارة برأى ية أتثر ما حيد ة ضمائة لاتوجد للعامل 
فن النظام الاد ارى . 
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2 س وقد يشي * المشرع ع ذ٥‏ الہيئة عل أن صد ر رأيا ملزما للاد رة »ى أن 
الاد ارة اذ! رات توقیم الصقاب فہي لا تملکه ء لا ن الهيئة بدت E‏ 
وان كان للاد !رة تعد يل لمضمون الرأى ثلمصبلحة العامل » بتخفيق الجزا ء 
المقتن دون أن بکون لہا أن تثشدده . 

واي فو ال با الثأد بب من الاد ارة كلية ليوكلها الى حياة 
تصد ر مى ترار ألجزاء وتوقعه بدفسا ءلى خلاف الحالتين السابقتمن ؛ 
ار ٣ذ‏ ہ٠‏ الہيثة جهة اد أرية ذ أت اختصاص قضا شض وتصامے.۔.۔۔.۔ل 
معاملت . (2) 

ج النظامالقضاش : 


وقد يشکل المشر محكمة لهذ ! لخر ويدشي ء۶ أمامہا دياية من دوع اض 
توازى الديابة العامة » فيكون شأن الجزاء التأد يبي عد فذ شأن الحكم الجلاش 
كلاہما يصد ر عن جہة قضاثية . 

وهذه التصيماتلا تمان أن السلطة التأديبية » في بلد معين » طتصي 
کا ال ا خد فا و اا ان پیم انی چن اکر ی 
واحد من الأدظمة السابقة » فهو قد يجمم بين الدظامين الاد ارى وشبه القضائي 
في اد صوره الفلاثة ٠‏ كأن ترك للاد أ رة سلدلة توقيع بحن الجزا ۴ات وبلزم.ا 
بانسب ة الى ما غد اها ان نستطلم قبل توقیح الجا * ری میئة أخری ار ي. ترك 
ذلك كلية الى هية اد !رية ذا ت اختصاص قاش . 

aS E:‏ النظامين الاد ارى والقضائي ى ال 
الى الجزاءات‌الض لم برك المشرع للاد أرة سلطة توقیعہا أن یصد ر بها ا 
قضائي من محکهة مځ 2( 


(1) مال د ۾ عبد الفا سکوی ن ° مجلة العلرمالا د أرية ٤‏ س 1 ۽ غق لے 3 ا 
5 126 ض27 . 
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تدرا bi a a‏ في شار ن القراعد ألملظمة لسلطة 
'لتأديب» اذ أن مذ القواعد العكاس لما يسرد بلد ها من أفكار وفلسفات . 
رهذ! أد ى ال اختلاف النظر » وبالدسبة للمخالفة التأد ببية ركيفية ألمق.أب 


فرس ا : 

کان صن المسنگر لمستقر عليه في فردسا حی سلة 53 3 أن م انشأاء سللة تاد ببية 
لا کون 1 بقالون 1 ہیا ۶ علي قادون ا ع اشا ۶ جهة وتحد پیل اختصبا .ا 
کان من الموضوعات الت پختص بہا المشرع أستداد أ ال عرف د ستوری ولا ریب 
شض أ خلق سلطة تاد بيية بحتبر خلقا لسلدلة قضاأء ء اده بعد صد ور د سور 
الجمهورية الخاسة في 4 أكتوبر 255 د جرى العدل على تفسير الماد ة ٠‏ 
و طن انا ول الجهة الاد i‏ جہهأات 
ثأد فة ¿ وسل حل بل | خا سا 

3 £ 

وا لا صل وففا للتشريح الفردسي 3 أن ذرا ر ت الجزاء التأد يى تەد ر .ن 
السلطة الاد ارية رحد ما ء ولکن بعد تد خل هیثا ت معیدة لبد ی رأیہا فسن 
ألخفيفة الى و تدید ر دون تد خل من ہذہ الہیئات . 
أ س الجية الاد ارية أأمختصة : 
ویقصد بالساطة الاد اريخ منا السلطة الي ۽ عيدت؟أحامل تتلبيةا ا إالدامة 
في القادون الفردسي التي تتضي بان سلتة ! التعيين همي سلطة التأديب [ الماد ة 


CS a e aT 1 TN Ta tra rere r rH rr YY r o a o a i a a Ca megere a, 1 E rE rrr a ea r r r7 nn Ea 


(3) 
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"le .pouvpir diseiplinaire appartient ã . 
1'autorité investie du. pouvoir de nomination, qui 
1fexérce aptès actomplissement des formalitég pres 
(rites par 1'article 65 de la oi du 22 Avril 905 et 
consultation de la compission Administrative Pari 
taùire, sflégêant en formation diseciplinaires 


Foutefois liavertissement et le blãme 
sont prononcés, sans consultation de la commisskor 
Administrative Paritaklre, par l'autorité compétente 
qui peut délégucr son pouvoir digsciplinadire«e 


Lé décigsions dui doit être motivée peut 


prescrire que la sanction et ses motifs seront rerıdus 
publi.cs" 


ب س أما باللسبة الي ا لجرا ات الكخری! لتر رچ حل الوح وهي 
الطب منكشف الترتية ا Ra diz kkg‏ 


خفض الأقد ميةاللازهة ا ل Réduction d'anciennetê‏ 
خفض المرتب في حد رد د رجة العامل Abaissement d'échelon‏ 
التت فت Déplacement d'office‏ 
خفض اة رة ۰ Rétrogradathon‏ 
الا حالة الى المعاش Mise ã la retraite d'office‏ 
العزل ممالا حتفا ظ بالمعاش Révocation sans suspension‏ 


des droits ã pension 
Exclusion teuporaire de العزل الم من الا‎ 
Pour une durée qui ne peut excéder gix mois 


ويضاف الى ذلك الوقق عن العمل مدة لا تزيد على ست أشهر 


٤ 
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وهذ ه الح قوبا ت السا بقة الذكر » يجب على السلطة الا د أرية قبل توقيعها 
أن تستطلمع رأى اللجدة الاد ارية المشتركة 
التي صمقد في هذه الحالة بصفتها ميثة تأد يب » رتسدر رفق 
اجرا ۴ات شحبية بالا جرا ۶ات القضائية » فلا سما الشہود »كما أن للمتهسسم 
) ان یبد ی أمامہا وجة دظره » ووسائل د فاعه شفامة أو كتابة » وتشكل اللجلة من 
ممثلين متساويين ا" ( من مدا كان تسميتها ) لكل من الاد ارة وفئة العاملين!لتي 
يدتمي اليا المتهم ؛ ويلتخب من يمثلون فن الماملين في اللجلة من بيلهسسم 
بالا قرا ع السرى ٠‏ رتتوم اللجدة بجادب رئيس الم محة الذى يتولى رئاستها » 
وتصد ر آرا*ها بالا غلبية » فا ذا تساوت الأصوات رج الرأی الذى مله الرئيس . 
ولا تصد ر اللجدة في موضوع التأد يب ترا ر | نايا ٠‏ فتقتر الانادة وتوتيسم 
جڑا ین او تقنر البراءة ثم تتخذ الاد ارة قرارها د ون أن تتقيد بمضموده ومو 
قرار يجوز أن يتضمن عند ثذ أيا من الجزا ٣ات‏ والتي تلد ر من الادذار حت 
العزل من الخد مة محالحرمان من المعاش 


طبيعة اختصاص‌اللجان المتسارية الأعضاء 
تتكيف طبهحة اختصاصات اللجان الاد أرية المتسارية الأعضاء بأنها أع.مال 
أاستشاأ رية بحتة تدحہ.ر فضي مہمة تقد يم الد راسة وا لرأى والا تتراحات وا لمش ورة 


الدقل » والتأد يب » والفصل » اذا طلب مها ذلك » بل ان عملية تحريك أعمال 
وأختصاصاأت اللجان الاد أرية المتسارية الأعضاه رالالتجاء الیہا من قبل الاد ارات 
والمرافق العامة ٣ر‏ مسألة اختيارية صلا ٠‏ ضفي بعض الحالا ت المتملقة بتوقيح 
E‏ المدمنومن عليہا في الماد ة4 5 من تائون الوظيف الممومصي 


لذلك كادت اللجان المتساوية الأعضاء من الهيثات والوحد ات‌الاد أر....ة 


الاستشارية فى النظام الاد ارى الجزائرى . 
SE SS SET ETTI TOOT E TOT‏ 
نظر الماد ة 2 من ! لقالون ال ساس للقضاء ٠‏ س 12 و 13. . 


e‏ 3 من القادون الاسام الما للوظيفة العامة الجزائرية المذا 


اليه سابقا » واتار المرسوم رقم 15266 الصاد ر بتاريع 2جوان 1966 . 
المتعلقى بالتاد یب في 1 العامة . : س 
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يدظم شؤون الوذايفة فى الجمہورية الجزائررة قالون رقم 66 س 133 ألعباد ر 


في 8 جوان سدة 2566 الذى يتضمن موضرع التأد يب في بابه الأول س الفصسل 


الثالث ويشمل العواد من 14 ألى 21 » بالاضافة ال الباب‌الساد س۔..الفصل 

الأول ص المواد 54الى 61. 
ولا يعرف التشريح الجزائرى تاودا تقلا يعالع موضوع تأديب الموظة-ين » 

ولكده بعال التأد يب ضمن قادون الوظيفة العمومرة بصفة عامة(1) . س ا 
وقد حد د قائون الوظيفة الحمومية الجزائرى في ماد ته 54 المقوبس۔ات 

التأد يبية » وهي على لوعين : 

أ ۔-عقوبات من الد رجة الأولى . 

ب عقوبات من ألد رجة الثادية . 


أ - عقوبات من الد رجة الأرلي : 


1) الاننذار 

2) التوبیخ 
بس عتويات من الد رجة الثانية : 

1) الشطب من تائمة الترقية 

2) التازیل من د رجة واحد ة ال ثلاث د رجات و 

8 الدقل الصلقائي 

4) التنزيل فض ألرتبة 

5 الاحالة من التتاعد طقائيا 

6 العزل دون الفاء الحقوق في المغاش 

7) العزل محا لاء الحقوق في المعساش 


eae n rare u i", 
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وبالاضافة الى ذلك يمكن تقرير ألا ستبحاد المؤقت من الوظائف لمد ة لا رمكن 
أن تزيد عن ستة أشهر كحتوبة من الد رجة ألثادية » وذلك بصفة رئيسية أو تكمبلية 
وهو پحرم صاحبه من کل کافاة باسنشا د الملح العاتلية MU,‏ 

ان الا حالة على التتاعد تلقائيا لايعكن تقريرها الا اذا توافرت في المص مي 
بالأمر الشروط ا لمنصوص مليہا في التشريح الخاد بالمعاشات . 

أما العزل فيمكن أن بدتج عله ضمن الشروط المحد د ة بمرسوم الملحع مسن 
التوظيف في الاد ارات والمصالح والجماءا ت المحلية والهيئات العمومية المشار 
الیہا فى الماد ة الأرلى أعلاه . 

وحق توقیح الجزا ۴ت من الدوع الأول للسلطة الاد ارية المختصة بالتعب جن 
د ون مشاركة أية ميئة أخرى » بيدما أستلزم المشرع بالنسبة للدوع الثاني مسن 
العقوبات ضرورة استطلاع رأى هيئة محيدة ( اللجدة المتساوية الأمضاء )قبل أن 
تصد رالاد أرة قرارما بالجزاء وذلك على الدحوالآتي : 
أ س للاد ارة سلطة التعيجن : 

توقيح عقوبة الا دذ ار أو التوببخ ملغرد ة بموچب ترار مسبب وماد ام یزم أن کون 
قر رالجزا* مسببا e‏ ذلك ده د أثما e‏ خلاف الأصل العام 

r e‏ انت ا i‏ للقضا ۰ الذى يخضع 
هذا القرار للقاعد ة العامة الى تقض بأن القرار الاد ارى ا يلزم أن يكون مسببا 
الا اذا أوجب‌الشارع ذلك .(2) 


(1) أنظر الماد ة 24 من التادون الأساسي للقضا 


(2) الماد ة الأولى " يحتبر موظفين › e‏ في وظيفة د امة والذين 
س في د رج ا لتسلسل في‌الاد! رات المركزية التابعة للد ولة » والمصا لح 
الخارجية التابعة آہذه الاد أرات » والجماعات المحلية » وكذ لك ألمؤسس.؟ ت 
والہيثا ت الصمومية حسب کیفیا ت تحد د بمرسرم ٠‏ 

لا يسرى مذ القادون الأساسي على التضاة والقاقمين بشعائر الد يسن 
وأفراد الجيش‌الودلي الشعي . 
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وقد کک القرسي ا 
ا E‏ ا مد E‏ د 


با ب التأد یسب : 


IEE 


اذا كادت المخا لفات الملسوبة ال ا ر ورأت الاد ارة أن جز *ها 
اشذ من ألانذا أو التوبيع فيتصمن علد ثذ أستطلاء ع رأى اللجدة الاذ أ O‏ 
المتساوية الأعضاء التي تدحقد بصفتہا مجلس ا 

ونتشكل بموجب قرا ر مشسترك يمد ره الوزير المكلف بالوظيفة والوزير المعان ونضم 
ممثلین متساوین عن کل الاد ارات والممثلمن المدتخبن من الموظفمن . 

وتتألف اللجدة المتساوية الأعضاء من أعضا* رسميين وعد د متساو من الأعضاه 
المعاولين على أده ؛الدسبة لحد د ممثلي الموظفين فيكون من عضوين محارنين لكل 
سلك ممثل في ميئة لجلة وأحدة ا الأعشاء » وعلد ما پکون و 
آقل من عشرین فان عد د ممثلی الموظفین الخاس بہذہ الہيئة يدص الى عضو 
واحد رسي وعضو راحد اضافي . ويرأس|اللجدة المتساوية الأ عضا * رئيس| لمصلحسة 
ربجوز للرئيس في حالة غيابه أن يديب عله مقلا من الاد أرة يكون أقد م الموظفين‌ثي 
أعلى وظيفة من حي التسلسل الاد ارى » وتصد ر اللجدة رأيہا بأغلبية الأعضاء 
الحاضرين وفي حالة تعاد ل الأصرات يرجح صوت الرئيس» كما يجب على السلطة 
التي لہا حق التعيمن أن تقد م للمجلس تثريرا معللا تبين فيه بجلا* التحتيسق 
اذا لم يكتف بالايضاحات الوارد ة على الأفعال المسوبة للموظف: ويحيل هذا 
الرأى السلطة التي لہا الحق في الاد س 


أنظر المواد من 22 38 من القائون الأساسي للقضاء الصاد ر في 4 شحبان 
سدة 9 183 الموائق 15 أكتوبر سدة 19679 . 

(2) المواد 2و 3ر 4 من مرسو رقم 66 133 الصاد ر تي 3 جوان سدة66 15 
بشأن الا جراء التأد يبي . 
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كما تنص‌المادة 57 من قادون الوظيفة العمومية على ما يلي : 

" ان الموظف الذى يمثل أمام اللجدة المتسارية الأعضاء له الحق بمجرد 
الشروع في الد عوى التأد ببية في الا طلاع على ملفه الشخصي وجميع الوثائس--ق 
الملحقة به » ویجوز له أن بستعین بمد افم‌یختاره » كما يسوغ له أن يقد م أمأم 
اللجدة المتساوية الأعضاء بيانا ت خطية أر شفامية وأن يطلب حضور الشهود . 

یز ای الا پراي اانا ر قق لل ال دان ال : 
بالتأد يب » لكن لايجوز لااد ارة توقيم عثوبة المزل 1ل بداء على رأى موافق من 
اللجدة المتساروية ألا عضا د » ویجمح القالون الجزائری كما ببمن ما تقد م -.. بون 
الدظامين لا د ارى وشبه القضاتى فى التأد يب » حيث يجوز للسلطة الاد أ رة 
المختصة بالتعيين توقيمبعض الات مباشرة ( الادذار أو التوبيخ ) ودون 
الالتجاء الى ميثة أخرى » واذ ا كان الموثلف يستحق عقوبة أشد أحيل الى مجلس 
التأد يب المختيس » وببد و من مقا رة مذ الدظام بالنظام الفردسي مد ى التقارب 
بيدهما وان كان ذلك لايصل الى حد الحطابق واذ! كان المجلس الأعلى للوظيفة 
المامة الجزائری لا یمارس ای د ور في التأد يب عل خلاق مثيله الفردسي ویذلہر 
الخلاف بوضوع عند تحد بد الجهة المختصة بلظر الطمن بالالخاء في ق-رار 
الجزاء أو د عوى التمرينى عله لان الجزائر حاليا لا تعرف لظام مجلس الد ولة » 
فالمحاكم العاد ية ( الغرف الاد أرية ) تختمن وحد ما في الحالتين . 

فدظام القضا * الاد ارى بالجزائر كان هر لفس النظا م قبل الاستقلال|المطبق 
بفردسا حيث ألشئت بمتتضى المرسوم المؤرخ في 30 سبتمبر 53 19 محاكم ألقضا ء 
الاد ارى الثلائة بالجزاثر الحاصمة وقسدطيدة رومران » وكادت هذ ه المحاكم تخت 
بنظر القضايا الاد ارية » وكادت تستأنف أحكامها أمام مجلس الد ولة الفرنسي وبد 
الا ستقلال استمرت المحاكم الثلاثة سالفة الذكر في ممارسة اختصاصها في لسل 
السياد ة الجزائرية ولكن كادت تستأدف أحكامها . أا المجلس الأعلى المدشاً فس 
8 جوان سدة 3 16 واستمر الوضصمكذ لك .تی مد ر قانون الا صلام القضا ثي في 
6 لونمبر سدة 5 196 فألغيت المحاكم الاد أرية تطبيقا لحكم الماد ة الخامسة من 
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القادون سالف الذكر » وأسدد ت اختصاصاتها الى المجالس القضا قية ذاصبحسست 
الغرفة الاد! رية تخت ضفي کل مجلس بدذار القضايا ألادارية . 

وأصبح کا ر الا ختصاص هو شخصية علرف العزاع بقد ان کان e‏ 
الا ختەباس هو لوعية المدازءة » فلصت الماد ة السابعة من قادون الا جرا ۴ت 
المد نية على أن يختس المجلسالقضائي بجميح القضايا الني تكون الد ولة 
رالهيئات العمومية را لمشسات الحمومية ذا ت الصبخة الاد اي ية كطرف مازع . 

وېتاریخ 18 سبتەبر 9 صد رالأمر 69 77 بتعد يل ألمادة السابحة 
سالفة الذكر » ومن بين هذه التعد يلات تيل المحاكم العاد ية النظر ثي بحضش 
القضايا الني تخص الد رلة والهيثات العمومية كقضايا حواد ث الطريق وحسواد ث 
الشفل وقضایا الاي جار بجمب بح أدواعه والقضايا التجارية وتضايا العمال وقضاي) 
ممتلكا ت الد ولة وأ لقضايا المنصوص عليہا في الماد ة 5 47 من ادون الا جرا ۶ات 
المددية » فيما عدا القضايا الخاصة بزع الملكية للملفعة العمومية . 

وبموجب الماد 5 رقم 6 بعد تعد بل) بالقادون الصاد ر في 8 جىسوان 
سدة 1966 أصبح المجلمس الأعلى هو المختس بتار د عاوى التعويض‌عن الضرر 
الناشي * عن القرارات الاد ارية اذا ما قرر المجلس الغا ما وكائت هذه الد عاوى 
قبل مذ ا التعديل تد خن في أختصاص المحاكم العاد ية ٤‏ 

فاذا صد ر قرار الجزا * كان للموظف المد ان حق الطعن في القرا رالتاد يمي 
بالالغاء أو بالتعويض» فله اللصن في قرار الجزا* بالالغا* مام المجلس!لأعلى 
باعتباره محکهة قضا* اد اری » الا أده يجب أن يسبق الد عوى الحظلم من القسرار 
التأد يبي سواء ولا ثيا أم راسيا وذلك حت یتسای للاد ارة أن تبد ى رأيها ثي 
القرار المطصون فيه » رذ لك خلال شهرين من تاريخ دشر القرار أو اعلاله » وترفح 
الد موی فی خلال شہرین من الاعاام بالترار المطحون‌فیه » کما یعتبر سک وت 
الادارة الرد مد ة ثااثة شير قرارا ضدديا برقع الحظلم يخول المتظلم رف سح 
د مواہ بالالغاء لد ی المجلسالقضائ في خلال شہر من تاریخ مدة التہاء 
الفلاحة أشهر ( الماد ة 5 27 من قائون الا جرا !ت ألمد نية ) وله المطالبسسسة 
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بالتعويفن من قرار الجزاء أما, المحكة العليا باعتبازما صاحبة الولاية العامة . 
بدظر د ماوی التعويض عن القرأرات الاد ارية أذ ما قررت المحكمة العليا الفاءما 
وذ لك ثطبيقا للماد ة 276 من تانون 8 جوان سدة 1266 بشأن الاج را ٣ات‏ 


ومما هو جد بر بالذكر أن الطعن في قرار الجزاء لا تخول د ون تلفي سہ..ذ 


الثوبة التأديبية الصاد رة من السلطة التي لها حق التأد يب » كما يسوغ للموظف 
المحكوم عليه بعقوبة اد ية ن يطلب من السلطة التي لہا حق التاد يب محسو 
اشا رة العثوبة التأد يبية والمقيد ة في ملفه وذلك بد مضي ثلاث سلوات من تاريخ 
توقيع العقوبة اذا كانت الحقوبة هي الادذار أو التوبيخ ٠‏ أما اذا كادت غير ذلك 
قائہ لا ہجوز شطبہا آلا بعد مض ست سلوا ت » رجب أجابة الموظف لطلبه بعد 
خخ ای اا ا ا و مرضيا بعد العقوبة التي تعرض لا 
( الماد تان 6و 7 من المرسوم رقم 66 م 152 ) سألف الذكر . 

وخلامة ما تقد م أن أمم السمات الثي تميز النظام الجزائرى في شأنتحد يد 
سلطة التأد يب دى 
و e‏ الدظامین الاد ارى وشبه القضاش . 
2 يكون للموظلف حق الطعن في قرار الجزا ١‏ الخاء وتعويضا . 


مدي مراقبة القضا ء لملامة القرارات التأد يبيسسسة 

- أن القضاء فى فرنسا ومصر مستقر على أن ملاعمة العثوبة التأد يبية للجريهة 
مو مر تستتل الاد ارة بتفد يره في حد ود نكرة الالحراف » غير أن محكمة إلقتا ء 
الاد اری المصری قد خرجت علں مذا المبداً جزتیا فى بعض الحالات » رقد بدا 
مذا القضاء لأول مرة فيما يتعلق بالقرارات الاد ببية بفصل العمد » ومن أجكامها 
في هذا الصدد حكما الماد ر ثي 1954/14 »وقد جا*فیه "... ولا 
كان المفروض على لجدة الشياخة التزام التد رج المثرر قادودا في شأن تقد بسر 
العقوبة تبحا لدوع الجريمة ود رجة خطورتہا لان مذا التد بج فيما يجوز للجلسة 
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الشياخاتأن توقعه من جزا ۴ت وهو ید ل على ان المشرع قصد أن يقاس الجزاء 
٠‏ بما يثبت من خطأ » ولم يقصد البتة أعطاء اللجدة سلطة فصل العمدة مما تكن 
ألتہمة الموجہة اليه ارمہما یکن العا الذی وقح فبه + ون ثمة لا يجوز الا لتجاء 
الى متوبة الفصل + ومو أشد الجزا تالا من أجل تم جسيمة أتاها العمدة › 
ناجل ذلك تبدو عد م الملاعمة الظاهرة بين التهم المدسوبة للمد ع والحقربة 
التي تضما القرار ؛لمطمرن فيه مما بجدله مشر بعيب الالحراف وسسوه 
استعمال السلطة (7) " , 
ثم سحبت هذا المبد أ من مجال تأد يب العمدة الى تأد يب الطواشسف 
الاش »ومن ذلك حتمها الصاد رفي 29 درتمبر سلة 53 19 بخصوص العقوبات 
التي توقحعلى طلبة الكلية الحربية حيث تقول " وقد قصد الشارع بهذا التد رج 
في ذ کر العتوبات أن یتاس الجزاء بما يثبت من خط » فلا يفصل الطالب مہما 
كن الحہمة الموجمة اليه » الما أن يقاس الجزاء بمقياس الخطا الذىوقسسح 
ıı ES‏ )2( 
والحجية الرئيسية التي تستدد اليما الأحكام السابقة والتى سمحت لمجلس 
الد ولة المسرى يأن پحل تد بره الشخصي محل آلا دارة تقوم على مسألة تد رج 
العتوبات التي يجوز توتيعها وهذه الحجة فاسد ة من أساسها '» وتقوم على عد م 
فهم الجريمة التأد ببية ء فالجريمة التأد يبية تمتاز عن الجريمة الجدائية بأله.) 
لا تخضحلقاعد ة " لا جريمة ولا عقوبة الا بدا على دس ' بل جوز لسلطس.-ة 
تأد يبية اذا كان ل يتفن روا جبات المهدة وبالتا لي لايمكن حصر الجرائم التأد يبية 
مقد ما كما هو الشأن في الجراتم الجداقية(3) . 


(1) د . سليمان محمد الطماوى ء اللظرية العامة للقرارات الاد أرية د راسة مقارنة ؛ 
ط 3 َ 6 »ص 87 ومابعد ها . 

(2) مجموعة أحكام مجلس الد ولة المصرى » س 3 ص 54 . وبلفس المصاى والألفاظ » 
حكمها الصاد رفي 1951/6/26 »ص 1096. وض 1753/1/18 س 71. 

. 139 ا أالمہرى ء س 8 ص‎ i 

3]) الماد ة 27 م القاني. قضاء لاء تلد ' : 
بعة للحق عام وڈ تسصہ ب قافه فو وتلیته » نیمکن زیر الہ حامل | لا 
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وقد ترتب على ذلك أن ؤجد اتفصال بين الجريمة التأد ببية والعقوب...ة 
التأد ببية لأله وقد أستحال تحديد الجرائم التأد يبية مقد ما فقد استح-ال 
بالتبعية أن توضح لکل کر اة عتوبة خأصة من حد واحد أو من حدين ؛› 
کا خو الان فی ایر الا نة رن الکن ن اخ اخ م يران 
يترك السلطة المختصة بالتأد يب حرة في أن توقح ًى عقوبة تشا* » ولذ | اكتفس 
بأن يحد د لما دوع الحقوبات التي يجوز توقيحها » وعد ذ كر هذه المقوبات 
سيكون المشرع ملزما بطبائح الأمور أو يبد أ بالا بسحل ويدتهي بالأشد ءلأن مسذا 
مو المطض ٠ذ‏ لا يحتل أن يورد المقوبات د ون ترتيب » فيذكر مشلا أن 
العقوبات التي يجوز توتيصها همي الادذار »أو الفصل من الخدمة ا 
من العلاوة . . . الخ . 

وعلن مذا الاس فالتد رج فضي ذكر الحقربات لا عبر بذات من آی شي ۰ 
رالا لادتهيدا الى الخاء سلطة التقد ير باللسبة لجميح من يخضعون لسلط..سة 
تأد يب » والوضح الطبيعي ك تكون العقوبة ملائمة للجريمة التأد يبية »اذا لىم 
تكن ملائهة فلن يکون من سبیل الطصن فيا الا عن ريق اثبات التعسف باعتبار 
أن الاد ارة قد خرجت على الحد ود الخارجية للسلطة التقد يرية على أن تون 
عد م الماد#ءة الظا .رة مجرد قريدة على التعسف » وعلى المد عي أن ع یکملہا بقرائن 
ايجابية أخرى » وهو لا يأخذ به قضاء مجلس الد ولة الفردسى 

ويدتقد الأستاذ فزؤاد العطار قضاء مجلى O‏ خف 
أخضاعه تقد ير العقوبة التأد يبية في ذ أته لرقابة القضاء والبواعث الت د فعته الى 
التهاج هذا المسلك من حيث حماية الأفراد . 

ويبد و من أحكام محكمة القضاء ألا . ارى أر المحكمة الاد ارية الحليا » أن مجلس 
الد ولة المصرن قد عد ل عن المسلك السابق . 

وتقد ير تداسب الجزاء مع الذنب الاد ارى في دطاق القالون یکون من| لملامات 
التي تفرد الاد ارة بتقد برها والتي تخر عن رقابة القضاء الا د ارى. (3) 


EP لمرجہ.‎ | ٤ الدظرية العامة للقرا رات ألا د أرية‎ ¢ E د‎ (a) 
الارن ى 7ة‎ 


ا العلياً المرية في 5⁄ 3/1 196 س 8 د ي 328 . 
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وقد فرت المحكمة الاد ارية العليا العرية في حکم لہا المقصہ ود 
باصطلاح عد م الملاءة التي قد ترد في بحض الأ مكام حيث تقول "' ... أن تقد ير 
العقوبة للذ دب الا د أرى !لذ ى يثبتض حن الموذلف مو من سلطة الاد ارة › 

لا رقابة E isl Yt« SS‏ الظاهرة ؛ أى بس.وء 

استحمال السلطح ' 
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الفصل الئالى 
المجلس الوی ۱ل قتصاد ی رالا جتماعسی 


لا تشکل لأول وملة اختصاصات المجلس|الوطنی الا قتصاد ى والاجتمائس 
بطابح خاص يميزه عن بقية المجالس في العالم 4 

فالمجلس الوطلي الا قتصاد ى والا جتماعي كخيره من المجالس الا قتصاد ية 
الأخرى هو مؤسسة استشا رية في المجال الا قتماد ى والا جتماع » وعلى مستوى 
اختصاصاتہا فان المجالس الا قتصاد ية للد ول الأجبية الغربية تظهر كفرف 
مامشية للتفکیر في مشاکل الدمو الا قتصاد ی والا جتماعی » ركذا فی تسیسسير 
الاقتصاد الوطني » فالمجالسالاقتصأد ية في فردسا وبلجيكا ومولند ة وايطا ليا 
وال رجدتين تلضم الى مجموعات د ستورية مدوط بها سلطا ت كثيرة الأهمية ‏ فهذه 
المجالس الا قتصاد ية ليست مكادا للموأاجهة الدهأئية . 

أا بالسبة للمجلس الوعطلي الا قتداد ى والا جتماعي الجزائرى » وان کان 

ليس بمركز لا تخاذ القرارات فهو على الحكس " الغرفة" الوحيد ة التي تتوسسم 
فيا الد ستورية والتي من شأنها أن تشارك ض خلق حوار سیاسي حولمشاکل 
الحنمية ألا قتصاد ية وألا جتماعية . 

لسصتج من مذ! کله أن الاختصاصات التقليد ية جد | للمجلس الوط. اي 
الا قتصاد ى والا جتماعي تشكل جز خاصا بميز مذ ه المؤسسة عن دظيرات ا 
الأجلبية » كما يميزما عن بقية الہيثات الاستشارية الجزائرية الأخرى . 

وأخورا فان المجلسالوطي الاقتماد ی رالا جتمامي E‏ 
صااحيات أصلية . 
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الأهمية النسبية لاختصاصات المجلس : 

لقد حدد ت‌المادتان 3و 4 من الا مر رقم 8 610 في الحقيقة 
الأمد اف الاجمالية للهيئة » بينما دجد المراد من 7 الى 10 تحدد بالضبط 
اا ت ا فا ال 2 


3ے الامر اق العامة * 


ان الماد ة 3 من الأمر المذكور تحد د الأحد اف الت أراد ت الحكومسسة 
ملحا للمجلس وی الراقعفان مذهء الماد ة تلخص الماد تمن 1C9?‏ » فا لہد ف 
المنشود والمراد الوصول الیہ یظہر جلیا من ختلب رئيس الحکكومة ورئیسسہ۔ س 
المجلس |الولطى أل قتد اد ی والا جتماعی ص جلسة تد شین هذه المؤسسة معببث 


يظر المعاى السياسي الصلاحية ذات الطاب الفلي وصمح _ الصلاحسية س . 
للد ارس المحلل بأن يد رك البعد الحقيتس لااد ا5 القالردية . 

" ان انشا* المجاس الوطلي الاقتصاد ى والا جتماعي ی 
سياسة الحكومة " » ذلك ما ا به ريسا لحکومة في 11 دوفمېر 8 96 21 , 


باد ئ۶ ذ ی بد * » فان الرئیس‌یضح المجلس الا قتصاد ی والا جتماعي فس 


مملیة تشیید جہاز الد ولة » فہو يأ بعد تصصيب المجالسالشعبية للبلد يا ع(8 


<r‏ ` مج س 


(1) المجلس الوط الا قتداد ى والا جتماع مقصسم الى أقسام متخصصة » لكلواحد ة 
مہا س دظریا اختصاض‌مبين ومحد د من طرف الأمر رقم 8 106 6 الص.اد ر 
بالجريد ة الرسمية بتاریخ 1463/11/8 ءرد تضمدت الماد ة ا لخا سہےة 
الآتي " يستوى | لمجاس على أربعة أتسام رمي : قم المخططات » قم 
الموسسات » صم الأ جور والأسحار » قم الشؤرن الا جتماعية . 
راج مكذ لك د راسأت رمستدد ات المجلس !لا قتداد ی وألا جتماع الحعدد رقم1 

فہرایر 9 196 » خدلاب الرئیس‌کان قد اد لن به في قصر الامم يوم 11 

(3) هل تأسست المجالس الشعبية للبلد يات بنا* على الأمر ؟. 
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والمجالس الولا ثية الا قتصاد ية والاجتمامية . 2أ 

اذن فاشاء المجلس الا قتصاد ى والا جتماعي د لالة على قطعحمرحلة في بدا ء 
صرح الد رلة* , فبحد إنشاء هيات محلية كالمجالسالشحبية للبلد يات 
رالمجالس الولائية الا قتما د ية رالا جتماعية رالتي ستخلفہا فى القريب العا جل 
المجالسالشحبية للرلایات وال أعلن عا رئيس الد ولة ا الحکوم...ة 

سياستہا وذلك بتأسيس‌هيئة جد يد ة وذلك على المستوى الوط . 
وعلى الرغم من ذلك يمكددا أن دتساعل فيما ذ! لم يكن لهذا التتايح في 

عملية بنا * الد رلة مظهر أقتضاه عامل الخريب الزملي OT‏ و وڪ 

a E افہا 3 من‎ e کن‎ yT 

وطرق تکویدہا ١‏ وبتعہیر آخر فان مذ ہ٥‏ المؤسسا ت لیست لہا نفس المكادة ولا لفس 

الأبصاد فى عملية بداء الد ولة » الا أن هذا الفارق من حيث التلبيعة بين هذه 

المؤسسات لايملحدا من امكادية اعتبا ر الشاء المجلس الا قتصاد ى والا جتماع سو, 

كمر.سلة وسط فى عملية البحث عن الجہاز الأمثل للد رلة كتمہيد " لتأسيسس 

الہيئات العلا 2 : 

)1( المجالسالولا: ف الا تاديد وال مام حلفت المجالس الشحبي ة 
للولایات . 

(2) فرئيس الد ولة في ا ةة ارال بذ اا ت 
المجالسالبلدية . . . حيثكان ذلك يشكل حدثا بالخ الأهمية في حياة 
الاد دأ ء . . ثم لبا 'لمجالس الوا ثية ألا قند ءا د ية رالا جتماعية وبالرفم مسن 
کونہا مؤقتۃ فالہا کادت نافذ ة تطل على المستقبل . ET‏ 
عل صحید الو يات . . . ولحن للدسې الیو ,المجلين الوطاق e‏ 
والا جتماعي " تر برج لجرید ة المجا دد بتاریخ 968/11/26 ¢ 
الخطب المشا ر اليا سا بظا ص244 ان انكرت يمل 
وفي ران E‏ »فان I‏ في ا 
أن عملية بنا * الد ولة ليست مهملة , 


r e a oar garg rE rir Fig 1 a, r 1| 


E و‎ 
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رہد ون شك نان المشاکل » کتاسیس!لحزب وتا سیسالمجاسالوطلي لم تحفیب 
في الحقيقة عن العياة السياسية بالجزائر » رالسكوتعن هذه المشاكل لا يكن 
تحلیله کلقس في الامتمامات الخاصة بهذ ه المواضيحلا من طرف رجال السياسة 
ولا من طرف المواعللين . [ 

مناك عوامل عد 5 لايمكن الوقوف عند ها في هذا المجال » سهلت لوا 
من أخفاء مذه المشاكل . 

لكن انشا * المجاس لوطي الا قتصاد ى رالا جتماعي بغار اة ونا في مملية 
با ۶ الد ولة وکر شی * من آلا ختااف من شا شأده | جازة تلصیب مجالس |لبلد يات 
ومجالس|لولایات ومن بعد ما المجلس الا قته اد ى رالا جتماعي يأتي ليكمل عمليسة 
بداء الد ولة » واذ! تان المجلس الوطاي الا قته د ى والا جتماعي ا ت 
کمقد مة شا ةوا مهن الوشا ت اسان الوطلية فاده يمكن أن يحلل على أله 
مشا ركة سياسية ود يمقرا علية » وادشا* المجلس الودطاي الا قتصاد ى والا جتماعي يوسح 
بشكل عام أطار ممارسة السلطة د ون أن يفقد المشرعسلطته الحليا علىالمجالات 
التي یرید التوغل فیا . ٠‏ 

اا ا کو اى ى اى 
يؤد ى الى بعض نفاذ الصبر »الا أن لا الفضل ثي البحث عن لوع من‌التلسيق 
في عملية ادشاء مؤسسا ت أتتدباد ية واا ت او » وبالأخصولاول مرة في 
بلد. في طرق اندو .فان الساسة ( القاد ة) یذلہر وكأدہم فهموا الشكلية والحدام 
الققة في المؤسسات |لديابية ذات الطراز الأوروبي . 

وعليه فان الأبعاد. السياسية التي بذا هر رسمها من خلال الشاء المجلمس 
الوطلي الا قتساد ى رالا جتماعي مي اذن كبيرة الأهمية فيما اذا كان هذ يحاي 

ربا للسبة للحكومة الد يمقرا طرة الحقيتية تأي قبل تأسيس_ مثلا -. برلم ان 

ذی سلطات قطعية صر 


e e ,ص‎ e e 1 


}1( من بین صذه الرامل مداك بالطبح! لقوی ؛ السياسية الجزآئرية وتا ريخا . 


ی 
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لاشك في أن اغا العجاي ا لوطي الا قتصاد ی والا جتماعي لایحل مشکل 
الا طارالتاً سيسي !لقادولي الى جیا يجرى ثيه الوار السياسن ١لا‏ أن 
هذا ا أن تأسيس هذ | الا طار القادرني مو الشغل الشاغل للدولة ٠‏ 
كما يبين بعض ال~ناصر للاتجاه المراد أخذه ثي هذا المجال » ومن وجهة الدذار 
مذه فان للمجلس|لوطیی الا قتصاد ی والا جتماعي أممية خاصة فان د وره کمستشار 
للحكومة . 
اجان الوا ال فا دى واا داي ار و 

للمجالس !الا قنباد بة غالبا د ور استشاری وتد خل ضمن المصالح الا د أ رة 
الاستشارية" الا أنه لا يترتب على هذا الد ور الاستشارى أن كافة المجالس 
الاقتصاد ية لها مكادة مطابقة ضمن أدظمة الحكومات . 

من ذلك آن المجلس الا تتصاد ی الفرنسی والنودسی من خلق الد سات ير 
ود ررهما آلا ستشا ری محد د بن كل لسرن فلو فان كانت مذ اتات 
مضمودة من رف القادون الأساسي » وحياتها تهر جد مستقرة ١‏ الأمر ألذى 
یصعب مصہ اد خال تفییرات عل الد ستور د ون أن یژد ی ذلك الں بروز مجموءة 
من الصراعات السياسية . والمجالس الا قتصاد ية کہیئات د ستوریة بوخذ رأیہا 
جباريا في بعض‌الأحيان حول بعض المشاكل . من ذلك أن المجل-سس 
الا #تصاد ی والا جتماعی في فرلسا بستشار اجبارب) لابد اء ریه بقاون حول 
المشاريح المتعلقة بالبرامج أو الخطط ذات المبغة الاقتصاد ية أو الا جتماعي.ة 


(1) اآنظر EET‏ بارس 1968 » عبد الرحمن e‏ 
E‏ » الشركة الوطلية AT‏ ٭ ص 2 5 1 . ركذا 
محمد سبد ٠‏ دارة العمومية الجزاة ثریة ؛ دشر ماشیت ؛ بس 3 27 د 4 

ص 4 3 وماہعد ہا » الاأستادذ محپو ۽ د ررس ضٍ القانون الاد اری [ مطبوعات ) 
كلية الحقوق بالجزائر » ص 5 6 ومابعد ما . 

(2) راس جم الماد ة 2 من الأمر رقم بتا ری 153/12/29 2 1 المتضمن 
القانون الظيمي الخاص بالمجلس الا تتصاد ى والا جتماعي » رالمعد لة بالأمر 
رقم 918-62 بتارخ 3 1962/3 ١‏ الجريد ة الرسمية الفرنسية ؛ بتأريسخ 
1353/120 1262/8/4 . 
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بأاسدشداء قوادين المالية . فالمجلس ألا قتباد ى رالا جتماعي الفرنسي ليسفة.ط 
مسنشار الحكومة ء ولكن مستشا ر أيضا من المجالس النيابية حيث اله في الاکان 
تمیین احد امضاء المجلس لک یبد ى آراء مام هذه المجالس الليابيسة 
" رأى المجلس الا تاد ى رالا جتمامي -عول !لمشاريح أو الاقتراحات التي 
قد متله ". (1) 

وما من شك فی أن مکادة المجلس الوطی الا قتصاد ی والا جتماعي بالجزأثر 
نکنسي فخ بالغة لأن من شأده أن يد فح بباقي المؤسسات الجزائرية الى تضم 
أكثر وأحسن . مثال ذلك لو كالت استشارة المجلس الوط الاقتص. ادى 
رالا جتماع اجباریة حرل قادون المالیۃ وقبل 'لتصد بق علیہ من جہة وپیحہ۔۔ د د 
لوز رة المالية تا ریخا محیلا تقد م فيه مذا المشررع لأدى ذلك الى ضظيم أكشر 
بشأن اعد اد هذا القائون . وليس س الغريبعلى أحد أن عد م احس---ترام 
المواعید یؤد ی الى ضباع الوقت والى خسارة كبيرة في الجادبالمالي وعسہ سد م 
اعطا* العالاقة بين الحكومة والمجلس الوطلي الا تتصاد ى والا جتماعي صبف-س.ة 
تالولية تشريمية من أنه أن يؤد ى الى تحسين محل الحكومة في نشييد صسج 
الد ولة من جهة واعنطا* أعمال المجلس ثقة أكثر من جهة أخرى » بل وأيضا من 
شأده أن يدي وبوضن مالم الطريق والقواعد التي يجب اتباعها للوصول السى 
الحوارالسياسي . وفي تفسالمعا فان اعطاء مذه العلا الصبخة أو الطابح 
التشریعی من شألہ أن یؤد ی الى أعطاء الأمانة العامة للمجلس ‏ آمالسہ۔.ة 
المجلس . المد ة اللازمة لكي تقوم بممل تحضمری ازم . 

ومہما يكن » فاده بذياب مثل مذ ه الخاصيات أو الطابم المميز باللسبسسة 
للمجلس الوطني الا تتصاد ی رالا جتماعي الجزاتری لايمكن أن دلخص‌بأن لسہذه 
المؤسسة د ورا استشا ريا أضعف من المجا لس |لا قتصاد ية والا جتماعية الأ جلبية . 


(1) راجح الماد ة 5 من الأمر السابق الذكر . 
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الامكانية الصريحة الني للحكومة أن تستشيوه قي بعض‌المسائل أو من الامكاليسة 
التي يملكها هو باضه 1 من لقا تفسه في أن ييل الحكومة كل مسالس.-.ة 
تتعلق بالسياسة الا قتصاد ية للمبلد وأن يقد م لها تقريرا عن ذلك . أما المهلة 
الت تع طيہا الحكومة للمجلس لا بد اء الرأى ض مسائل معیدة فادہا تستطيسع 
بحكم أنہا صاحبة الا ختصاص أن تطرح على المجلس‌الوطى الاقتصادى 
وألا جتماع المظاهر القليلة الأممية الا قتصاد ية والا جتماعية . 
ومذ ه المهلة متبوعة أو غير متبوعة برأى المجلس لا تجد سوى مكالة قليلسة 
الأحمية في عملية اعد أد أر تحضیر سياسة أ لنكومة و يجوز للمجلس من تلقا ۶ 
نفسه أن یبد ی رأیه في المساثل الكبيرة الأحمية ( طببقا للماد تين 3و 4 ) . 
رمن هدا يظهر أن" طريقة العمل يجب أن تقارن بالمجالس|لا قصاد بة الأخرى 
والموجود ة ضمن ألظمة سيأسية مركبة ومتحد د ة الأ حزاب . فباد رة الشاه المجلس 
الوط الا قتصاد ى والا جتماعي لم تؤسسعلى فكرة سلطة من شألہا أن توقسف 
سلطة ( أى رقابة سلطة لسلطة معيدة ) فيي لا يكن أن تتحقق الا لصصسسي 
وتقوى السلطة المدشأة لذه المؤسسة . 
وليس معا مذ! أن تصد ر عن آراء المجلس مطابقة لرأى السلطة التي كلفه 
بالاستشارة أو أنه لا توجد بهذ ه المؤسسة سوى "لريقة تفكير وأحد ة حول|لمشاكل 
الاقتصاد ية والا جتماعية دون أن تكون لهذه المؤسسة طاب مأو روح المعارضة . 
(1) راجح الماد تين 8ر 4 من الأمر رقم 8 6 بتاریخ 1968/11/6 › 
الصاد ر بالجريد ة الرسمية الجزأثرية بتأروخ 5 1968 ١ء‏ المادة 3 تنص 
" يكلف المجلس بالساممة ف أعد أد ا لمخ لط وتحد بد السياسة الخأاصب.ة 
بالا جور والا سما ر وانتا ‏ المؤسسات ربصفة عامة یدطی رأیہ عن کل مسألۃ لہا 
صبفة اقتصاد رة أو اجتماعية تعرضها الحكومة " . وتنص الماد ة الرابعسسة 
" يمكن للمجلسأيضا أن يحيل على الحكومة بمباد رة مله كل سألة تحعلق 
بالسياسة الا قتصاد ية أو الا جتماعية للبلاد » مرفوقة بتقرير " . 
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وكثيرا ما تتباين را المتحاورين حول الصمية الاقتصاد ية رالا جتماعصية . 
وعمليا نان الحكومة لفسا أظہرت في أكثر من مرة الأهمية التي توليها لهذا 
المجلس» وهذه المكادة تهر جليا في أهمية ركثرة الموضوعات التي تطرع ملس 
المجلس للد راسة ومد ى تأثيره على قرارات الحكومة » كما تظهر هذه الأ همية التي 
توليہا الحكومة ف الفائد ة ويجرزها الحرار ضمن مذه المؤسسة في یکات 
المؤسسات الديابية على المستوى الوط . 


طبقا لأحكام الأمر الملشي * له . فان المجلس الو ي الا قتصاد ى والا جتماعي 
يشا رك فى إعداد مخططات التدمية » فتص الماد ة 3 على أن " يكلف المجلسس 
اة في اعد اد المخطط وتحديد السياسة الخاصة بالا جور والأسص..سور 
وادتاج المؤسسات » وبغة عامة يمطي رأيه ثي كل مسألة لها صبفة اقتصاد ية 
أر اجتماعية تعرضها عليه الحكومة " . 

من ذلك أله د رسمعظلم المسائل الكبرى المتعلقة بالبداء الاقتص-۔ادى , 
والا جتماعي للبلد » رمن غر أن دطرح هدا تائمة التتارير التي اد ما1 » قاله 
فى أمكاندا أن دذكر لا عطا* فكرة على أهمية المسائل المد روسة التقا رير المتعصلقة 
بالمؤسسات العامة ( 0 197 ) الأسعار والأجور ( 1969 ) السياسة الصحيسة 
(© 197) الاصال الضريجي (0 197) الثورة الزراعية (© 197) الهجرة .- التجارة 
الخارجية » تسيير الشركات الوطلدية راد ارة ألا قتصاد الوطلى (1971) وكذا اعد اد 
أو تدفيذ المخطط وذ لك استباد | الى الماد ة ٩‏ التي تغل أن "' يدظر قسم 
المخططات قصد ابد ۲* رآیه في مشروع المخطط عبر مختلف مراحل اعد أده 


ریة ابح تدفیذ ه 1 ۰٠‏ 


a. r ea rr agg + n LA a gag gag YY |, e rS Tar a nae nag gna. n~ 


1) راج هذه القائمة ف جريد ة المجامد اليرمية الصاد رة بتارير 1972⁄/1⁄/20. 
راجح 8 2 اح 
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وکما E NN‏ ة بتاريخ 6 1972 "أن أهمية 
وتدوع المواضيع التي د رسا المجاس الوطلي 1 قتدماد ی والا جتماعي ا 
تظهر بوضوح " ومذا د ليل على المكادة الهامة التي تريد الحكومة اعطا ها له . 
كما ساهم المجلسض الأمر المتضمن التسيور الاشتراكي للمۋسسات » وكذأ لدموس 
الثورة الزراعية » فان الجريد ة تلاحظ " أن أحمية مذه الأشخال في بددس اء 
1لا شتراكية تظہر بوضوع ذلك ۹ مثل هذه إلمشاركة جي مصد ر رض مشروع '" )1( 

وتدجلى أهمية المجلس في ابدا* الرأى العام حول المسائل التي تطسج 
عليه وعد م ابلاغ هذ ه الآرا* والتقا ربر والتودسيات الى علم العموم الا بعد موافقة . 
ريس الك 2 رالا فا فين هده الوا ت د فة الإ مر اندي اة 
وقتا كبيرا . ويمكن ملاحظة الأهمية الى توليہا الحكومة للمجلس ولا رائه وتوميأته 
رتقاريره بتقا رير المجلس المتعلقة بالشركات الو-ادية والثورة الزراعية التي كان لہا 
الأثر الحقيقي على قرارات الحكوية (3) » وكذ! الآ را* الصاد رة حول الطب الوقاشي 
وحول سیاسة ا لدقل ٠‏ أده من الصعب رريما من المستحيل الحكم الد قق 
عل اثر کل تقرير يقد مه المجلس للحكومة علں E‏ 2 ولا توجد اجرا ۴ت تسد 
بمدرفة ونشر الملاحذاة ال تبد ہا الحكومة حورل آراء المجلس 

الا أنه يظر أن بذل مجہود لصظيم علاتات الحكومة يعود بالفائدة ال تي 
ستحسن من أشغال دىق ا الأخير ‏ أى المجلس مثل همذ ! المجمود سيسمح 
a E‏ سم امسات بال حسن سر على حسن فيد سياسة 

کول ا ET‏ رکما یبد و را IRE‏ الاجتمامة 1 هة ll‏ 

حر سای الاس ا ی بها الات الا لا دجازالأهد اف الوطية " .۰ 
(2) وتنس الماد ة 1 "'پوجه رئيس ا لمجلەں 1 لوعلای 1ل قتصاد ی والا جتماعں ا ل رٹہس 

الحكومة الآرا* رالتقاریر والتوصیات الصا د رت عن المجلسرعنالأًضام المشتمل 


ولایجوز ابلاغ هذه الآ راه رالتقاریر و والتوصيات الى علم العموم لا بصد موأ ققة 
رئيس الحكودة . 
ا ر القادوني حیث اده اعد مشروع ع الأ جور والأسم. سار 
وأقترح سلما وديا لنأجور حول الثورة الزراعية 
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باهد ار جز للمخاطر المدروفة التى تترقب كافة المؤشسسات الاستشارية. ذلك 
أن هذه الأخيرة وبا لا تشکل مراکز لأخذ ارا راق ی ان تبان الات 
المختلفة الى لجا اليا تقد ر عملها » ذلك حت لا يخض عن أعضائہا أحمية 
الذ وال ق بەرحتى لا تقل أممية ومادة مذ ه المؤسسات الا ستشارية فى لذار 
أعضاٹہا فهذ! المظلہر ليس فقط ذا طابح لفسالي بجی ان ا 
المؤسسة الاستشارية المصير الذ ى يعطى للد راسة الأولن التي تقوم بہا وذ لسك 
حتی تقوم ويطريقة .جسن بد راسات أخرى قد تكون حول نفس المشكل . رالحسوار 
الذى يبد و البحث عله من طرف كل سلطة سيأاسية من اهم فا ال اة 
1 قتصاد ية . 


ب ہہ د رأاسة حسابات | لمؤسسات الوطلية 


تلص الماد ة 8 من الأمر الصاد ر بتاريخ 6 1968/11 على '' بکلف تسم 
المسسات بالسہر على حسن تفيذ سياسة الحكومة من ثبل مؤسسات قطاع الد ولة 

فہو ید رس لذا ال رض المیزادیا ت رببد ی, ریه فیما یخص الدتائے ویہ..۔د ر 
قرا راته حول بردامج الاستثمار وطشاتہا » ببد ى أرا*ه حول السياسة ألا جتماعية 
للمؤسسة وتدظیمہا ومشآتہا رأیضاً یوجه ریتوى دشا ط المؤسسات الخاصة لانج. از 
الأمد اف الوطلية " . 

ومذا جد للبيحس » ذلك أن الہيةة الت تشرف على مجموءة ألا قتصاد الوطاى 
مذه المداية تكاد لا تذكر لانعدام هذه الد راسات لد ى المجلس الول 
الا قتصاد ى والا جتماع . أ وعلن الحكس ص ذلك فان مؤسسات الد راح (2) 


Cr ap eg a a aan oa ry a array. 


2( قطام التسيير ألذاتي لم ید رس بصدف , 
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تشكل د ائما مراكز الحوار بالمجلس» ولا يعكن أن يكون الأمر على خلاف ذلك ضف بلد 
يخضع معظم اقتصاد ه تحت رقابة الد ولة . تالمؤسسات الوعلبية تشكل الا د أ رة أ لفمالة 
رألهامة للتمية الا تراد ية والا جتماعية . 

ان سيطرة رمراقبة التدظليم والنسيير لأد وات التمية على الجزه الأهسم مسن 
الا تتصاد الوطلى وقد م المجلس|الوطلي الاقتساد ى والا جتماعي تقارير تتعلء.سق 
ا عن ريق المؤسسات الو لدية وحسابات وميزالي.-۔أات 
الترشا ي ` ) 

وبالرغم من عد م وجود سلطة مرا قبة للمجلس الوعلي الا قتماد ی وألا جتماد.ي 
على المؤسسات التي ید رسحسابہاتہا »فان د راسة مذه الحسابات ظہرت ف سي 
البد اية كمحاولة لرقابة سيير المؤسسات الو:لدية . وشي الحقيقة فان الأمر ليس 
يما مراقبة بام معلى الكلمة » ذلك أن المراقبة تحطلي تبحية بين المراقب 
والمراقب حت يمكن تاد يتہا »الا أننا دجد بحض خصائص المراقبة » من ذلك أله 
يجب على المؤسسة نقد يم مذ ه الحسابات وكذ! المستدد ات والتفسيرات التي للب 
ملہا وبتعبیر آخر فان رئيس المؤسسة ‏ المد بر العام يجب عليه أن يبرر مايكون 
قد أتخذه من اجرا۴ا ترذ لك أمام الحديد من زملائه والحد يد من مسؤولي مختلف 
قطاعات النشاع . رعلى المستشارين تقد يم السياسة الحامة للممؤسسة وتسي ...مر 
الميزادية » ذلك أنه قد يخشس من طريقة المراقبة ذه والقا ثمة أمام جمهور كبر 
من الحاضرين والمراتبين أكثر من مراقبة مالية أو مرا تبة سلطة الوصاية والتي تتم 
بالمکاتب د اخل جو اد اری . ان آممیة المجلس |الجزائری ازد اد ت وبخاصة حول 
حسا بات المؤسسات رلا يقتصر المجلس عل تقد يم اسنشا رة للمؤسسة بل يتمد ى 
ال مراقبة الحسابات رمما لاشك فيه أن لهذا الد يوان ( محكمة ) سلطة الج زاء » 


تملك سلطة الجزاء » ومخ ذلك فان المصير الذى توليه الحكومة لهذ ه التقا رر من 
الصحب الوقوف عليه . والخعورة التي نكمن ءل المد ى البعيد وبمرور الوقت ربقد م 
المۇسسة فان الأحمية التي يوليها مد برو المؤشسسات الوطدية لد راسات المجدس 
الوطني الاقتصاد ى رالا جتماعي سرف تقل وتممير محد ود 5. (3) 


a cg e arye + 
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وسلطة د راسة حسا بات المؤسسات من المجلس تد تفاجی ٭ لأنہا تغایر باقی 
صلاحياته » ففي بد اية تأسيس المجلس‌كان يتوم بتلشيطه المسؤولون الكبار لوزارة ‏ 
المالية والتخطيط رعليه فمن الطبيمي أن تأت من صلاحياته اشتغالا ت المراقبة 
الحالية وميا قل و السلطة الوصاثي..ة 
فان الأنشطة المالية للمؤسسات الوطدية كادت غر مرأثبة تقريبا سلة 268 . 

وان رأة المجلس لوعي الا قتصاد ى رالا جتماعي تأ جوابا على الالشغال 
الشعبي غير المصرح به » ولكده حقيش لمعرفة مصير الأموال الحامة ey‏ 
لتحاسب وعلی کل مسؤرل قي مختلف ألقتلاعا ت أن يقد م الحسابات أمام هسسذا 
المجلس . ليس علد دا ما لخفيه على شحبدا . , . فالد ولة قد تحملت مسؤرلياتها 
رەلی کل واحد ملکم أيضا أن بقل وا دتا بتعلق الا مر بسو“ الئسيير 
أو التبذير. ۳ وذلك ما صر به رئيس | لحكومة يرم تدصيبه للمجلس الوطساي 
الاقتصاد ی والا جتماسي . اا أن د راسة حسابا ت مؤسسات من طرف المجلس ند ل 
على تطور همام جدا ثي المفهوم ذ ائه لمرأقبة الد ولخ لمؤسسة عامة وبخاصة علد ما 
تل هذ ہ الں مجال التسییر الاشتراکی لیس لہا لفسا لہد ف ولا نفس‌المعسای 
لمراقبة الد ولة لمؤسسة خاصة في الجزائر ثان المؤسسة كوسيلة للصمية الا قته.) د ية 
والا جتماعية مي عامل من عوامل التخطيط . 

والعمليات المختلفة التي توجہما الد رلة الى المؤسسة يجب أن نون مبد ثيا 
موجة لوضح المؤسسة في شروط أفصل لتحتيق المخطط لمراقبة الد ولة هد ف جصل 
المؤسسة مغلةالايراد ات الا أن المراقبة رحد ما رشي لفس‌الوقت مي التي تسمسح 
للد ولة بتحد بد توجيه رمراقبة مجموع مخطتل التدمية كما صرع به رئيس المجلن (2أ 
¿ لقح بار ن الرقابة مي ضرورة مرتبطة بالتدظمم لا قتصاد دا رعليه رجب 
أن تفم المراقبة ET‏ لحيأة الا قته.اد ية للبلد ؛ ويجب أن تصتبر 


كوسيلة شاط وتحسين وكوسيلة تبۇ وتوجیه "'. 

(1) خطب رتيس الد ولة ( 717 11/ 1268) المرجمالسالف الذكر. 

} ۶ خطاب السيد الشررف بلقاسم رئيس ا لمجلس »› د رأسات ومستد ات المجلس » 
0 


4 e 
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فالمراقبة فى بيثة اشتراكية مى طريتة أو فة تتقاسم فيا الد ولة حي.اة 
الموجود بين مراتبة الد رلة ضس الا قتصاد الرأسمالى ومراقبة الد ولة الش تري..د 
بدا ۶ الا شغراكية . 

وهذ! الا ختصاص‌المتعلق بمراقبة الحسابات يسم في الأخير بطرح سألة 
أخرى : اذا أريد اعتلاء صلاحية للمجلس‌رالتی من شأسا أن تزيد ش د ع. .مه 
لذا أنشثت مجموعة من المجالس ألاستشارية والتى تتعد ى على صلاحياته فس 
الظامر . 


المجلس الوطلي_الا تنما ي والا جتماعي والمؤسا ت الاستشارة الأخري : 

يبد و لدا أن المؤسسات ألاستشا رة بالجزائر كثيرة المد د بحيثلا يكنا 

1 

حصرها فى هذا المجال الضيق ولا يمكددا المقارلة بين هذا العحدد الہاقشل 
من المجالس؛ کما أله لیس من السہل محرفة ما !ذ) كادت هذ ه المؤسسا ت قا ثمة 
ج الان أو أصبح ل ادر لہا ۰ والواق من کثیرا من مذه المۋسسات لسم 1 
يعش طويلا () . والمقصود هو البحث نیما !ذ! کان تواجد بحض‌المؤسسات 
الاستشارية لا يشكل دوعا من التكرار محا لمجلمس !لوطي الا قتصاد ى والا جتماعي . 
ویمکن ان يقال باد ی ذ ی بد * ویسهولة أن اللجان أو المجالس‌الق لا تعسل 
فى الحققة من الصمعب ملیہا أن تتصد ى على ناجيا ت المجلس الوطس ا 
الاقتصاد ى والا جتما ولكن مل هناك تاق رعلى الأقل في مرحلة التصور 
القانولی بين مختلف الموسسات الا ستشارية رالمجلس الوط الا قتصساد ى 
والا جتماعس 9 


r aras amam ama 


م 


(1) راجح : محمد سبيع »الاد ارة العامة الجزائرية » المرجم السالف الذكر. 
(2) مثال ذلك المجلس الأ؛لى للمحروقات . 
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قالجواب الا عتبارات شتی _ یجب أن يتدوع ۔ لا ستطیح بالطبحأن دطلب 
من مشرع دولة حد يثة العهد بالاستقلال أن يكافح من أجل الاشتراكية وأن 
يقد م في نفس الوقت لمؤسساته الاستشارية الحداية الكاملة . الا أده يعكن لد....ا 
أن دری انحکاسا لا یحتہره رجل القانون !لتقلید ى الا سو اهم قادولي » يمكن 
لدا أن دری الحکاسا للعاقضات أى الصراعات التي تقوم في مرحلة محد د ة مسن 
مرا حل عملية بباء الد وة وبمكن أن يظهر أحد مظامر مذا التلاقض في أرادة 
ذلك القطاع أو هذا لانشا* اد ارة استشارية خاصة به ليفر مكذ ا عن دظر تأثير 
ومراقبة الجار له . ENT‏ المشرع وي مرحلة تقوية لفسه أن يند خد.سل 
لاعاد ة شي * من التدليم في هذا المجال . ومداك مظہر آخر يجب أن يسجسل 
لقد تنصبت قى السنوات ألأخمرة عد ة لجان وطدبة مامة » وقد عملت فعلا مده 
اللجان د ون انقطاع فهل كان في اكان المجلس لوطي الاقتصاد ى والا جتماعي 
أن يقوم بعمل هذه اللجان ؟ 

فلجان كاللجدة الو:لئية للتسيير الاشتراكى للمؤسسات » واللجدة الوطلية 
للثورة الزراعية واللجلة الر ية للتشريع هي ت متخصصة تتطلب عملا متوا صلا 
ولمد ة طريلة » الأمر الذى يجعانا دحترز في انا علة أعمالها بالمجلس الوطني 
الاقتصاد ى والاجتماعي » رمن جهة أخرى فان مدد هذه اللجان هام وض خسم 
ولا یستطیح جہاز واحد أن يعمل بد ل مذه اللجان كلا ١‏ الأمر الذ ى يؤد ى 
الى تغفطية حجم أعمال امكاديا ت الأمائة الحامة للمجلس الوطي الاقتصاد ى 
والاجتماعي »الا أن ناك د لیلا آساسیا یسم لا بالحکم آله لا توجس.۔.د 
تدا قضا ت خطمرة بین شاط المجاس الوعس الا قتصاد ى والا جتماعي ولش-اط 
مجالسأخرى استشارية . فاختءاصات المجلس لم تقف علد حد قطاع معين ومي 
لا تقتصر أعمالہا لى ار حول مشکل کبیر واحد فقط فہي تمسمجموع الدش اط 
الا قتصاد ی والا جتمام للبلد , فالمجلس|لودلنی الا قتصاد ی والا جتماعی مؤسسة 
تاتف امات ابق عدا رن لال الاسهان الا عر س وق 
اختصاصات عمود ية 1 
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وصح ذلك فان تسیدر ودجاعة کیفية تکرین المجلس الو لدی الا قتصاد ی والا جتماسی 
aS AEG BREE a‏ ۰ 

وقول ان الجاع السب لبعض اللجان لايجب أن يستر المشرع . فشروط 
انشاء وکوين اللجا ن الوطية بلجار اشم ا ان تلاليفات 
E‏ ا مشاكل الساعة الكبيرة والمتداول_ة 
الت NSE‏ تنكون مهم هذه اللجان الفلية الا أن 
يضوا سا خفيقا هدا الخوا ز ولو كانت المساتل الط وة للد راسة دات أهمية 
ا 


تسيير وتنوين المجل المجلر ب الوعلان, ن آل قتصاد عاد ي رالا جما 


ان انو و الا قتصاد ی والا جتماعي کما جاء في PEE‏ 
6 11/ 8 196 مرکز بأکملہ علی اأختصاصات مذہ الہیئة » فہ مستمد ة مسن 
ترکیب المجلس |لا تناد ی والا جتماعي الفرلسي الا ان مدا التشایہ کماسهری ۔.۔ 


تعريف | لتسییر 
1ا ي 


يحتوى المجلسمبد تيا على فروع أريمةدخصدة1) والتي مي : فرع المخدلط 
المهسسات » الأ جور رالأسحار » وأخيرا الشؤرن الا جتماعية . وعليه فبتعد د الفروع 
| لمتخصصة تتصد د ألا ختصاصات األكبيرة . 

وأثداء الد ورة الأولى للمجلس الوعسي الا تتصاد ى والا جتماعي الذى انحقد في 
سدة 9 196 توزع المستشارون على الفروع الأربحة لد راسة الملفات التي e‏ 


e 


اا کو تی رو 


(1) راجح الماد ة 5 من أمر 6⁄ 11/ 1968 السالف‌الذكر . 
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فا لظم القي یتدللب تخص المستشا رین لکي يتبحوا اختصاص |لفسررع 
واحترام مذا التىظرم الفاى یژد ی الى اق پحد د جدول عمال کل د ورة حسب 
الفروع الموجود ة . وح تجتم مکل مره الفروع الأريعة يجب أن تسلم الى !المجلس 
الوطلي الا قتصاد ى رالا جتماعي الملفات التابعة لهذه الاختصاصات المحد دة 
واحترام مثل مذا التيظيم يس من السہل تحقینه ٠‏ حیث اله يطلب في کل 
3 1 تحضر الاد | رات المصلية والأمادة الحامة للمجلس» الملفا ت الخاصة التي 
2 و هذه الفروع ا 
الففتة خيل A i ls LL‏ 
وع الأقل فى هذ! الوقت قد أبعحد ت صلابة ذا التدظيم الدظرى . فالمچلس 
يعمل عموما ضمن لجان 
اللا 


حسب المسائل التي تسلم لہا للبحث ثيا من طرف الحكومة فان مستشارى 
المجلسيتفرعون الى لجان حسبما تتطلبه السيرة الحسلة للد راسة المصروضة . 
فهذ! الصظيم في غاية المرودة ويعكن أن تكون له فحالية أكبر . رعليه ففي رقت 
وضع مخطط التلمية تس FE‏ ( اللجان ) بتركيز كافة الطاقات ح..-ول 
دارا ادات اتن من طرف سكرتا ربة الد ولة للتخطيط » واحترام الصذاءم 
افصو ليه فن الأمر كان يؤد ى الى اجتماع فرع المخطط فقط . 

على كل لجدة أن تد رساحد ى المسائل المحد دة ء وقوزيح المواضيح قيما بهن 
اللجان يقوم به في الغالب مكتب المجلس! لو:للي الا قتصاد ى والا جتماعي . 


1 Sear rame e agai ag ar a. mû ge tr aR a r a. _ pa rh ra ae, 1 


(1) ستطيم أن نامل فقط أن ای الي الك وان ياه الدظر في مسر 
1658/11/6. 
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طريقة التسيير : الأمادة والمكتصب 

توضح الماد ة 24 من أمر 1263/11/6 على أن تحد د طرق القسي-ير 
بقائون د اخلى . رلقد اعتمد مذا القانون الد اخلى من طرف الجمعية المللية 
الأولى للمجلس |لرطی الا قتصاد ی رالا جتماع .. القانون الد اخلى الذى يدس 
عل الشاء مكتب . 


- كب المجلسالوطبي الا تتسد ى رالا جتماعي : 

ومو نظام أنشأه القادون الد اخلي . ريون كتب المجلس 12 عضوا من 
بيلهم رئيس المجلس » الأمين الحام له » ركذا رؤسا * الفروع والأعضاء السد.ة (6) 
الآخرون يحيسم رئيس المجلسباقتراح من ستا۶ أعضا* أصليمن . 

ای الق رن افج ار الان الما د اب رهس المج ١‏ 

ويشكل مذ ! التكوين صورة تلبق الأصل لتصذايم المجلسعن طريق اللجان 
الا أن هذا الضظيم النظرى قد مجر ممليا »لا أننا دساءل عن الكيفية التي 
ا بہا الأضا* الأرحة للكتب والذين قلدا عنم أنهم رؤساء الفروع . رمن 
الداحية العملية يدضم رؤسا * اللجان مح المقررين الى المكتب . ويعين المكتب 
مبد ثيا لمد ة سدة راحد ة وهو يقد م لدا تشكيلة مختلفة من د ورة لأخرى وذلك طبعا 
علد ما يترك رؤساء اللجان ورؤساء الفروع أماكنم لرشسا* جدد . 


(1) لم تقح د ائما رئاسة المکتب في غياب رئيس !لمجلس س من طرف الأمين | لعا م . 
ذلك آده أثدا* د راسة المخطط الربامی 1977/74 فی شہر د يشمبر8 197 
فان أحد أعضاء أ لمکتب هر الذی أنيطت به رثا سة المد أولا ت وهو ا سید 
الصخیر مصطفای محافظ البدك المرکزی ١1ذ‏ عیدہ رئیس|لمجلس › وآعتق.۔۔د 
لاأسباب ألاآتية : 

1. تلصيب أمين عام جد يد بالمجلس لم يألف بعد أشخال المجلس . 
2 . بالاضافة الى خبرته ووظيفته فان محافظل البدك المرکزى هو أحد الأعضاء 
الأولمن للمجلسالوطبی الا قصاد ی رالاجتماعى . 
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E E I E OA ETT 
الاعتقاد بأن هذه المؤسسة ليست لها أممية . رمذا ليس بصحيح »فالمكتتب‎ 


رشترك والرئیس‌فی مسائل عد يد ة وهامة . فہو اى المكتب يشارك كما تلص عليه 


الماد ة 6 من القالون الد اخلي يشارك في توجره الأشخال في حدود ما اذا 
طلب مله هذ | من رف رئيس !لمجلس‌وهذا ما حد ث فحلا . كما يشارك كذ لك 
العکتب‌فی اعد اد جد ول أعمال الد ورات 

کات رھ جف له ی المي و شاا ااال الت ستلاط به . 
فاده بصحب معرئة مكادة هذا المكتب لد ى المجلس الوطلي الا قتصاد ی والا جتمای 
وعلیہ فال ای مد ی ہمکن اعتبار أن المسائل المد روسة أثدا* الد ورات لم اشتن ٠‏ 
من طرف المكتب للحكومة ؟ 


ب الأمانة العامة للمجلس الوط الا قنصاد ي رالا جتماع : 

كما تدس عليه الماد ة 18 من أمر 1⁄6 1/ 3 196 "' يحتوی المجلسعلسی 
أمادة عامة تحت اشراف» وسلطة أمين عام يكلف بتلسين أعمال مختلف الفررع " . 

أن وجود أدارة تقرم بمسادد ة المجلسعلصر تشترك فيه كافة المجسال سس 
الاقتصاد ية الا أن أ٣ميتها‏ تختلف طبقا لطبيءة المجال س الا قتصاد ية المعتبرة . 

وبصفة عامة نان المجالس الا قنصاد ية ذ ات الدلابع الليابي توافق بصحوبة أن 
تلحق با أمادة عامة حامة وذ لك لسبب بسيط . وهو أن الثوى السياسي...ة 
المتمثلة في المجلس ترفض تيا م الاد ارة بإعد اد التقارير وكذ! الآ راء التي هسي 
مدوطة بالمستشارين فقط . وهذه مى العالة فى فرسا حيث دجد أن الأمالسة 
الکا ف ھان اا ای عن رف 

وعند ما دکون بعد د مجلس اقتصاد ی في دتلام الحزب الواحد » فان الأمأدة 
العامة تظهر بانعكاس‌خاص . ر س الحام الناطق بلس.ا 
u NTL TIT‏ 
د راسته . شی تونس مشلا وبالرغم من وجود حزب واحد » فان‌المسن السیاسی يهر 
أكثر تمقيد | مما مر عليه الحعال فى ‌الجزائر حيث لجد أنه من سنه 167 لا توجد 

حقيقة معارضة سيأسبة ملذلمة تلعب د ورا سياسيا . ومن جهة اخری یجب الأخذ 
ا ا ا الارن بن الرؤسا * مقررى اللجانآوالفروم وشخصبية الأ مين 
f‏ 
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ریس |لمجلس الا قت.۔اد ى رالحكومة . رض حالة ما !ذا کادت توجيهات الحزب تطغى 
لن ةه السا تان الا من انا يل ض الظاهر متكافلا مع المستشا ريسن . 
قض هذه الحالة » رش الجزائر على الأقل »فان الستشارین يظہر وكأل هم 
يرتا حون لعمل الأمادة الحامة . 

وتدظيم العمل بطريتة الد ورات ۳ یرم رلا عتبارات عد يد ة الى تقوية الأمادة 
الحامة في هذه الحالة » رفي الواقع » تشكل الأمادة العامة الجهاز الوحيد الد ائم 
القاد ر على القيام بعمل تحضيرى . رتحتيق عملية تتبح نشا طات المجلس » تذل.- سر 
الأمانة العامة اذن كمركز د راسات يستطيح تغذية تفكير المجلس . وأخهرا فان د رر 
الأمانة العامة ومكالة المجلسالوطي ١لا‏ تماد ى رالا جتماعي بکامله يجب أن تضم 
ضما کاماا ال تكوين المجلس . 


ج - رين المجليںالوطي الا قتصاد ی رالاجتمامي : 

مشكلة نكوين المجالس|لا قتصاد ية وألا جتماعية تشكل أحد ى المسائل الصهبة 
التي تعائیہا هذه السات وتوسيح ا لحرا ر السياسي حول 1 لمشاکل !لا قتدبا د ية 
وألا جتمامية الذ ى يبحث عله عن طريق انشا * !لمجالس الا قتصاد ية رالا جتماعية يخضح 
في الواقحالى حد كبر لنكوين هذه المؤسسات » واذا كان الأمر كما شرحته مذكرة 
طس أسباب مر 5⁄ 1363/31 على أن اشاء المجلسالوطلي الاقتصادى 
رالا جتمای " يرس ألى ضمان مشاركة القوى العية للأمة ف عملية أعد اد السياسة 
الاقتصاد ية والا جتماعية للحكومة "۳ فاذ! كان الأمركذلك فان اختيار هذه القوي (3) 


د 


3ا قفرا آر قي تونس؟ طم عن عريق آلد ورات سو المجالس المع ة بال" 


(3) من المہم جدا القياء بد راسة اجتداعية سيأسية لمختلف القوى الممثلة ضصنن . 
المجلس الوط الا قتدماد ى والاجتماع وذلك بالبحث عن الأصل الا جتماعس 
للمستشارين ءنشاطہم أثاه حرب التحرير ألتما ۶اتہم السياسية قبل حرب الت٠رير‏ 
الدلريقة التي يسلكرنہا تجاه المشاكل لت تتار أمامہم واتجاہاتهم نحو هذه 
المشاكل ء انتما ٣اضہم‏ -.فيما اذا كان داك انتما ء _ للحزب رالمنظمات الدقا بية » 
مد ى تمثيلم لهذ ه المؤسسات . وللأسف فان المصلومات التي بأيد يدا الآن 
لا تسمح لا الخو وبتلريقة جد ية قو ذا المجال ٠‏ 
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فوا ا 


2 تعيين أعضاء المجلس : 

تحد د الماد ة 13 من أمر 6/⁄ 11/ 1963 تكوين المجلس › ویحد ل أم.ر 
1276/10/14 مده المادة حیث یخفف نکرین المجلس الول الاقتصاد ى 
والا جتماعں وذلك بتخفیښعد د الستشارین من © 17 الں 126 الا ان امسر 
0/1014 127 لم یتم فقط بانقاس‌عد د المستشارین بل وأیضا تام بتصد یل 
لريتة تعيمن معظم أعضا* المجاس . 

من ذلك أن المادة 13 من أمر 11⁄/6/ 1968 كادت تشير فقط الى أن 
" يحتوى المجلس عل ثلائين مد برا عاما لمؤسسات الد ولة " د ون أن تبينالسلتاة 
التي تعین أعضاء المجاس|لوطلي الا قتصاد ی والا جتماعي من بون مختلس..۔ف 
ألمد يرين الحامين لمشسسات الد ولة : ۰ 

وعطیا یوم رئین المجلس‌وبحد د راسة تقوم بہا الأمادة الحامة س يتوم الرثيس 
بتوزيع " المقاعد " :لى مختلف ألقطاعات ؛ علما بأن الوزارات هى ألشض تق...سوم 
باختيار المد يرين الحامين الذين سيشخلون هذه المقاعد . فسلطة التأثير هذه 
للوزارات على ريت تكوين المجلستتدافى واراد ة المشرع » ورثيس الد ولة 2 ورثيس 
المجلس |لوطلی الا قتصاد ی رالا جتمای تلك !راد ة تدظيم ادبثاق حوا ر غيرخاضصع 
لا وصاية ¢ ڭه | لفكرة الا (3) صحبة التحقين فى | لحقيقة وذلك لان المد ير 


roe 1 a reat gp apap ma mga e e og ray gpa art r r 1 
الصاد رض 0/15/14 197 المتضمن تغیير الا مر رتم‎ 69 0 L1) 


8 الصاد رضي 11⁄/6/ 1568 القاضي بتأسيس المجلس. الجريد ة 
الرسمية مں 103 1i‏ الآ مرادن يعد د i‏ وېتغيير ألما ة 16 ان رين 
لمجلس‌یص ون بهرسو المادة 16 القد يمة كدت تكلم عن وزيرالما ليخ وا لتخ لبط . 

(2) راجح خطب الرئيس السالفة الذكر وكذا مذكرة الأسباب لأمر 11⁄6/ 268 
التي تحد د أعضا ء المجلس لايمتلون الهيثات أو القطاعا ت الت يدتمون اليا . 

(3) هة هذه الفكرة يمكن البحث علها في الا تجاه التالي " بزع الرابطة التي . 
تربط بین المسنشا رین ورزا رته التي ترسمه فاله يظہر آن المشرع پحارل .تشجیع 
تنظدم حوار " موضوء f‏ له پچب ملاحدام ان موضوعبة موقف أو مل سياس 
تبش د ائما دسبية لأخاية. فى العلوم السياسية وئ الغاليفاذا كألست 
الموضوعية تحاى نياب علصر التحيز فادها لبست آلا طريقة کلام _مثالذ لك س 
في وضحية سيأسية معطاة فان الامتداع رشكل طريتة تحيز أو ألحياز . 
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العام ولو لم يعين من طرف الرزا رة الوصية كمض في المجلس لوطي الا قتصاد ى 
والا جتماعي الا دہ یبقی مرتبطا ارتباطا کلیا بہذ ه الوزارة عل مستويات كبسيرة 
أخری . 
وعلى ألرغم من ذلك فان أمر 0/10/14 157 يلغ الفقرة ( ج ) مسن 
الماد ة 13 القد يمة رال كالت تضمن تمثيل الوزارأت . ا الأمر الأخسير 
يعين على الأ المؤسسات الأساسية والتي يصبح مديرها العام آليا عضوا في 
المجلس تاركة في ذلك وبطريةة ضمدية للوزا رات حرية نكملة تعيين تمثيل قدلاعها : 
والا ختیار الذى أخذ ا ر ا عل ذلك غير قابل للازاع » ذلك لاله 
يتعلق بالمد يرين العامين لأهم الشركات . 
ولکن ا E‏ ن اجرا۴ت التعیمن .یجب أن تحد د مرة أخرى وتضبط 
بالسبة للعديد من " دواع" المستشارين خد.ر٠.ا‏ باللسبة للأمضا * المختارين 
تمن الخر :وبا تة ا #الفختارين هن السظفا ت الجخاخينة وكا بالنسة 
لاأعضاء المختارين من مؤشسسات التسيير الذاتي أو التعاضديات (3) . 
وعااوة على ذلك فاده من المعکن أن کون غيا بلص دطبیق أمر 6/ 11/ 1863 
وبالرغم من الماد ة 25 أن لايكون من الشي ء۶ الفجاش »أو شيا فجائيا » حيسث 
يەکن أن ع لالاحظظ | راد ة INE‏ »> حت تأخذ على ذلك بأد ی ذی ېد * 
قبل تأصیل جوادبہا . 
رها يتفق مذ ا لتفسير والتحقق الذ ى قد م من قبل من طرف عد ة مؤلف..دن 
والذى يذهب الى أن عملية البدا* السياسي للد ولة مذ 1955/6/19 وقس 
محاولا تا للبحث عن الطرق الت تتفق والحقائق الوطدية » كادت د إثما نوغ 
a‏ : 
(1) وعطية الجرد مفيدة حتى تأخذ في الاعتبار ر یت ات الو الا 
وعلی کل حال بمکددا أن لسنفسر عن اللسب المتمتلة بها مؤسسات التسي.ير 
الذاتي والتعحاضد بات ضمن المجلس الوطس الا قتصاد ی والا جتماعي بالدسبة 
للمدظمات الجما هيرية فاده یتحین تحد ید لسبۃ کل ملہا وکذ لك تحد ید 
الهيئة المختصة بتجيين الأعضاء كما يمكن لدا أن لتساهل فيما أذ لم يكن 
من المستحسن تمثيل المجالس الحمالية . 
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١ E 2‏ 
RE E | A! 1‏ 


e صا د چ‎ 0 e 
5 0 


e‏ جدود طا اة 'کبیرة" e‏ ک4 اتبا الا 


للد ولة. "" والتي اھا راا ري ا لحکوةة د ف رتم 8 96 1وا لمتن. اساد 
تذکیرها وزير الد اخلية سدة 4 والتر, , لم تثأسس‌بمد ومن ,غج شبك ف أن 
التضسير الحقيش يكمن في مه الحقظة » وعلی کل حال ثان المجلسالوطہ.ي 
الا قتاد ئ والا جتما دز, = حال کین ین د راسا ٠‏ 


التمشيل لدي ل د وا د الا قتصاد ي رالا جتما تي 


هباك ا مدید 5 ما م المشرعين e‏ 
لدو ى العجاسنالاقتضاد ي الا قاي تمثيل المنظمات الا قتصاد بة والمهبيسة » 
ل اللجهات والجماعات » الاد إر أتالمعلية ء تمثيل ( الا ختصاصات ) التمثيل 
النقابي والسياسي . لكل هذه الدماذج دلا لة تاز غية.وسياسية . الإ أن الد لالة 


السياسية الحقيقية للدموذ ج المختار لايمكن الوصول اليا ألا اذأ ألحق الدموذ ج 
المختار بالقوى السياسية الي Ee‏ 
[1) انظرقدلك  _‏ +التمتيل المبني فيد ستو ر ويمار ء أطروحة 


ي القادون ؛ باريس 4 2 ;1 ۰ ص 10 وما ,ہے ہا وكذ لك 
4 !لمجا لس الا قتد ہا د ية | لفرلسية » صصوباتہا وتطورها ' 
٠‏ أطروحة ش القائون » باريس 1962 »صن 51 ومابعد ها . 

[2) خد ت هذه المصتللعات من مذكرة الأسباب لمر 1968/11/6 

(3) قالتحليل اڏذن بچتا پحتوی علن المظامر الا ريخية والا جتماعية هذه 
القوی السیاسبۃ ہی بمفزد ها ثى حاجة !لن د راسة خاصة › ركون مجسين 
اقتصاد رین یحتوبان علں تمثیلات ( ا في الظطاهر ) متشابهة ليم ريعاي أن هذه 
المؤسسات نفس الا بحا * السياسس ذا لأن مذا ك یخضہ للمحتوی 
الخاص» وكذ! ( للوشحية ) السياسية لهذ! التمثيل فض الد ولة . الا أله بش 
ظاهرا وحقیتیا وعلںی الا قل علں ن الاد ی* الأ ساسية ا وجود عد د کبیر 
من الموظفين والمحافظين أو الفليين في مجلس ما بدي عن اتجاه فني ( تكدوفرا طي ) 
وان وجود ممثلین مہلیین لد ی المجلس ( وهذ | لیس‌بوضع المجلس الا قتصاد ی 
الجزائری ) ادما می أن لہذا المجلس مبلا أر اتجاها اا متا 
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لذلك ليس من السہل أن يقال أن ذلك الشكل للتمثيل بعاد ل في جعيع 
الحالا ت لكافة المجالس الا قتصاد ية لفس‌الاتجاه أو أده ذو طموح سیاسي‌را-حد . 

وانطلاقا من هذه التأملات يمكن لدا أن دحاول بطريقة مختصرة غير كاملسة 
بيان الاشخالا ت السياسية التي یظہر وکادہا توجه لموذ ج التمثيل المختار من 
طرف المجلس الا قتصاد ی الجزائری . 

في بد اية مذكرة N‏ کک لا الشيع أن 
اشوو رمل وید ره صحوبة التونیق بین ا 

ن عملية ہیا ۶ سياسي تحت لظام حزږې واحد ون الا حکا م اختیار ممثلس-ین 
لمختلف الفثات الا جتماعية Cl‏ امد اد السياسة 
الا قتصاد ية والا جتماعية . وكما تبيده مذكرة الأسباب للأمر المشار اليه أعلاه فان 
المجلس الا قتصاد ى ( ادما من شأده تحقيق تأملات الجمم بهذ ه المؤسسة للحدادر 
التي صظم وتشارك من أجل تحقيق الاختيا رات الأساسية وكذ ا مباد ىء الشسورة 
لا شتراكية ) . 

ولهذا الاعتبار نان أمر 6/16/14 197 بالخائه ألفقرة (1) من الماد ة 

3 من أمر 1963/11/6 قد وصل ال ترکیب اکتر تچا ا (2) . من جېسة 
أخرى فان وجود الحزب كثيف بالمجلس» فبالاضافة الى ( 15 عضوا المختارين 
ضممن اللجدة الا قتم اد ية للحزب وأل 15 عضرا المختارين ضمن الأمنظم.مات 

الجماهيرية * ) بالاضائة الى ذلك تجد رالاشارة الى أن 15 رئيس مجلس 
شہیں للوا یا تكن اتبا رهم من الحزب اذا ما اخذنا فی الاعتبارأن‌الادتخابات 
للمجالس الشحبية للولايات ادما تأي ضمن :لار القواثم المعد ة من طرف الحزب . 


و ا 


)1( ا لاعتراف على اقل بوجود هذه القوى السياسية »من مجلس کہذ) يعي 
اسا لسا دہف لہ جرب وأ حد » ولكن پصگ3 د حزب مسیطر . 

(2) المادة 13 الجديدة تلخي اذن 10 رؤساء أر محافظي الخرفة التجانة. 

)8( تعرف الملظمات الجماهيرية كملظما ت الحزب . 
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رفي نفس الوقت فان وجود راء المجالس|الشعبية للولايات من شأده أن 
يسمح باد خال ضمن الحوار اراد ة تصحيح التوازن الجسهوى الموجود . 

وتقد يم القطاعا ت التي تدص‌عليها المادة 13 من أمر 1968/11/6 لايجب 
أن يفہم مله أده اراد ة طس حوا!ر بين أصحاب الممن المختلفة ولكن كمحارلة تددم 
حوا ر بین محرکي اقتاد عام (عمومي ) . 

وقد أجرى فحلا ذا الحوار » وفي الور ات افیا فى 
وحول وجہهات النذار المختلفة للاقتصاد المخطل . رهذا الحوار لم صلم ب سه 
الجمہور » وأحد المظامر الأساسية للحوار یجری بهن محري التدمية ا لفون 
بالمؤسسات العامة والمدذامات المكلفة بتوجيه ومراتبة هذه التلمية . وكثيرا م....) 
يصعب هذا الحوا رث الحديد من الدرل . ویری الطرف الأول المكلف جن 
بالمؤسسات العامة -- ريميل الى الاعتقاد بان المؤسسة لها سلطة واستقلال » 
ريلقها با لشخصية القادودية للشركات الساهمة . أما الطرف الثاني فهو بج .د 
صحربة في دطهير مفهوم الرقابة من أنكار التحد يد رالحراسة والهيمدة . 

فهذا التوتر لا يتوافق والحلول الخارقة الماد ة ولا يستطی مان ید عی۔.۔ وکما 
هو الحال فى دول رى لايستطيح المجلس الوطلي الا تتساد ی وآلا جتماعس 
SOE OO‏ في سيطرة الد ولة على مختلسف 
SS‏ كما يكمن هذا الحجز في لفس|لوقت 
في عملية البداء الثورى للد 

وفضل المجلس!|لو- 1 ا یکمن في أده يسمح بالحوار. 
ولكن مد اه محد رد في الوقت الحاضر ريخضح للتقد م الذى تحققه البيثة السياسية 
الا قتصاد ية والا جتماعية في أي درلة . 
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الفصل الثالث 


1 أمبحث | لارول 
ا لوللا اہ سس سم 


من المعلوم أن الهياكل الموروثة عن الداام الاستحمارى لا تماش مسح 
الظروف والتغييمرا تالا جتماعية في بلد اتراي » نکان لابد من تغیمرهہ.۔ا 
وتجد ید جميح المۋسسا ت من القاعد ة الى ألتمة » وتجهيز الثورة با د وات 
والوسائل التي تمکنہا من تحقیق امد افہا » ذلك ا تشييد د ولة د یمقرا دلخ 
تسيّرما القوادين يجب أن كون نا بعة من طروف | لمجتمع رملبية لرغباته ومحقق ة 
لأدد افه » وهذ! ما دجده في تلصيب المجا لس الشحبية البلد ية التي تعتبر 


اول مرحلة في تجد يد المؤسسا ت رفي لفسالرقت تطبيقا للامركزية التي تسح 


لسكان المدطقة لفسا باد أرة شؤرلهم رتد ريبهم على ممارسة الحكم بصفة جما ية 
وتددایم هذه المؤسساتضي شکل مرم يسمج بالاتصال المباشر بين القاعدة 
رالقمح.(1) 

واذا کان الاستعمار بجيوشة الا حتلالرة تا تام بتحطيم الد ولة ومياكل ہا 
والاستيلاه على سلدلاتها العسكرية والمد ئية على الرفم من الدظام الذى لبك ه 
الأمير عبد القاد ر )!مركز ملى مبد أ أساسى وهو نخلام الد ولة الموحدة . ركالت 
السلطة مسوحة الى رؤسا* يتمتعون بالثقة الكاملة مى السكان » وهو نظ .) 
برتكز على الد يمقرا ية الى تعتمد على موافقة الشحب »الا أن سلطلات إلا .حتلال 
باد رت مدذ البد * بهد م كيان الد رلة منذ 45 18 الى فلاثة أقاليم : الجزاد ر » 
قسلطيدة » وهران . 


2 a a 


(3) د بيا جة االو ية ء الصاد رفي 7/5/23 1969 الجريد ة الرسمية عد د 44. 
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ان وجود الهبأكل المورونة عن البذام الاستممارى يشكل مجموعة من|لحوا جز 
والموانع الشد يد ة التي تحترض العمل على تشييد بلددا ومجتمعدا الاشترا 
ركان ¿ لابد من ازالتها بكل سرعة . ولا غرابة اذن ن ری السو الماد ردي 
1962/12/3 ضمحل شیا فشیتا 3 سحابة سیف عا برة بحد آنا آدبد ر 
ا بیاده التاريخي الصاد رفي 13 ڊوليو 5 ذلك البيا ن الذى ألم 
على جزأرة القوادين رشبيد د ولة لا تزول بزوال الرجال . (1) 
وشمورا مله بأن الأعراف الموروئة رالقوادين الخريبة الأطوار لايد مسن أن 
تعدل لتحل محلا توالین تلسجم مع رو البيثة وتتطابق مم آمال ومتطلبہ....) ت 
الجماهير » ولتيجة لذ لك ا ا آرساء مؤژسسات جد بد ة تتماشس 
محلا ختیا ر الا شخراکي وتكون همزة وصل بين القمة رالقاعد ة وتخد م من ثم ٹورتد. ا 
بأدوات ووسائل مؤهلة قاد رة على وح حد نال بین عہد ين مختلفين تمام 
الاخحلاف . 
وني هذا السباق باد ر المشرع الجزائرى الى ارساء د عاثم الاشتراكية ال خي 
تبلورت في اصد ار الحديد من المراسيم والأوأمر » ركادت في مقد متها تلك الستي 
عكفت عل استبد ال الةنام الا د أرى الموروث وا حلال محله أجہزة اد ارية تا بع 
من ترية هذا الوطن لتكون في خد مته أيمادا مله بأن الاد أرة التقظليد ية التي أرست 
SES‏ تستچیب | لبتة لآمال المواطني .(2) 
وقد کار ن الأمر المرتم 389 والمۋرخ فی 23 مایو 1969 من جملہ.۔....۔ة 
التشریعات التي باد رتال العمل على ایجاد دثلام اد اری جد يد حيث؛يتضمن 
هذا الأمر قادون الولارة » تلك الخلية التي تصتبر تجسيد ! لمبد أ الد يمقرا دلي..ة 
وهمزة الوصل بهن ألقة والقاعد ة وصورة بارزة من صور اللامركزية . (8) 


() بيان ان مجلس الثورة الصاد ر في 1965/629 
(2) أنخلر الماد ة 6 من الد ستور الجزائرى لمام 1976 . 
(3) د . جعفر ادس قاسم » امیس الاد ار رالا د ' رة المحلية بالجزاثر » تسددليدة » 

د یوان المتلبوعا ت الجأمعية + س 51 
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ان التنظيم الجديد للولاية مؤسسءأى مباد ى ثورصا طبقا للمطامع العمبتة 
لشحبدا في تسيير شؤوله الخاصة واراد ته التي طالما أكد ما وهي e‏ 
Sa‏ 

وپما أن عمل اللامركزية قد انجز علں مستوی البلد ية فلابد من التجاوز فس 
مستوى الولاية لمرحلة الہياكل المؤقتة وتجد يد المباد ىء رالأهد اف الأساسرة 
للاصادح الكل للمؤسسة . ولتوثيق القياد ة بين الجہود الحکومیة وا جود 
الشحبية في أد ۶١‏ الخدمات الأساسية » أصبح تخفيف الدب * على الحكوص..ة 
المركزية ملحا » خاصة وأن اد ارة المرافق يزد اد عبسؤها يوما بعد يوم وتخدللسب 
اختصاصات لاد ارتہا . فاذ) توائرت لد ى الد ولة الثقة والا طمدان في شمبم أ 
جحلت أجهزتها | لحكومرة تتولى مباشرة المرافق الوعللية الكبرى » وتترك بحضم. .ا 
الى سلطات محلية ملتخبة من أهل القرية أو الرلاية وذلك تحت اشراف الحكومسة 
المركزية توجي ها راعادتها الفدية . وليس!!مترد من دقل السلطة الى مجالس 
محلية أو ولائية تخذيف عب ء الحكومة المركزية أو خلق وظائف جد يد ة لعدد زائد 

من الموظفين والحمال رائما الهد ف مله دو ضمان التحول الى الد بمقراطيسسة 
للسير دحو مجتمح متكامل بهد ف الى تحقيق الكةاية والعد ل وتحقيق اللامركزية 
الاد ارية في نفس )لوقت . (3) 

ومن السلم به ان المواطن مہما کان موتفه سوا* في المديدة آو في الريسف 
قبل أن يشترك في رضحأو أتخاذ قرار سياسي ل بتصل مباشىرة بواقح البيقة !لي 
يعيش فيا يجب أن يشارك فى أد ارة مرافقه الحامة المحلية فيحل من خ لال 
ذلك مشاکله ومشاکل انراد مجتمصه . هذا بين الصلة الوقيقة التي تربط .سه 
بتسيمر المرافق المحلية كما يقضي هذا النظام عن الصا ل الفرد عن الد رلة ریحقق 
اة رتفي | ا ا ما شي مجالسيم المدتخبة . ا )2( 
i 1‏ المقطط الوطتي ا ذلك بواسطة 


a ES‏ على المستوى البلكاى والولا تي والوطلي ؛ » وبواسظة ما ل > یں 


)2( ار الاخ 9 9 من ال ا لحام 1976. 
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وان تسيير شؤون الولاية من قبل الممثلين الحقيتيين لسكان الولاية ناتج 
من النطبيق الفملى لمباد ىء الد يمقرا طية الشہبية والمرتبطة بالثورة الجزاثررة 
والتي لھا علا حق السكان في تمیین ممثلیم الذين بعد ون اليہم بتسيدر 
شؤودهم الخاصة ربتأمين وتسیجر تراہم ومشاورتہم کما یدشاً عدہا كذ لك 1لا ل جزا م 
بالمشاركة الفعلية ف التوسح الا قتصاد ى الوطيي رالا متثال لمستلزما ت التلصي.ة 
المخططة للبلاد . 

وتتولى لهذا الفرض هيئة جماعية ملتخبة بالا قتراع الصا م يكون أعضاؤم .أ 
مقد مین من الحزب لمم ارتباط شخصي وثيق بالحقائق الخاصة بالولا سس سة 
والمسۇوليات روالد ور الا يل اليہا في طاق متطلبات السكان . 

ان اختیا ر دد اف التدميۃ ووضح برامے التجہیز » یجب أن سند التي 
المشاركة الفعلية للمجا لس المدتخبة » الت لا أكثر أهلية لحقد يم الاقتراحسات 
أر الآ راء حين وضح المخطط الوطلي للتمية وعلى غرأر ذلك سيتبح تلفيذ الحمليات 
المقررة في المخطط في راع سليمة بفضل يقظة السلطات التي مي أكثر حرص.ا 
لاختصاصاتہها الجديدة أو على شكل الاستشا رات السابقة لمقررات الد ولة بواسطة 
ميئاتہا مساهمة فہالة ومستمرة ضس الحياة الا قتدصاد ية والثقافية وألا جتماع-بء.ة 
للباد .(1) 

ان الممارسة على مذا الوجه المزد وج لهذه السمهام الا قتباد ية يعي 
ممثلں السكان المحلبين ذرصة 1 رتڌا * لی صف الشواغل الوطنية والقيام اذن 


~e 


1 
ا 


ش 


- بمسؤوليات أكثر جوهرية ثر, تحد يد وتطبين خدلط الصمية ألا قتصاد بة رالنقاثي ة 


والا جتمامية للبلاد , 2) 

[1) ألظر الماد ة 23 من الد ستور الجزائرو, لحام 6 1 

(5) د . زیدان عبد الباق ؛ بح قد مه ف المؤتمر العريى أل ول لخجرا* الاد أرة 
العربية المدعتد من 16 الى 20 بريل 1971 »القاجرة » جامعة الدول 
العربية » الوثيقة رتم 54 . 


a ar + i" aaa + 
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رالجد ير بالملاحذة أن تيمر عاد ات ودلبائح الأثراد شش الأمور التي لا 
اة عن اجرا* العمليات الجزائية » ركذ لك الحال بالنسہة للتلمية للہا تهد ف 
الں تغيير طريقة کیا ا لرا ف . وكدثيجة لذ لك رفاهية وسحاد.ة الأخبز ال 
الحاضرة رالمستقبلة » فاذ! كادت مها رة المسؤولين مثيد ة وغير حكيمة على مجن اك 
الأ مور فاده يؤد ى الى خلق أنواع من الحدارة بين الموا طدمن ضد التدمية ء ما 
اذا كانت مہا رة المسؤرلين معاد لة لمسؤوليا تم فان النجا. ا 
وتتحسن معيشة الموا لين ريرشح مستوا هم ا والا قتصاد ی . 

ولابد أن يكون السلا الفحال الحلم رالمها رة مزود ين بالا خلانفي اد )ء 
الواجب . ومن ا ع الناسيغيرون دلريقة حياتهم بصورة طلقائية ومطرد ة 
ليت هناك كل م اجان ف د ار اله وات موو ىا لا دة 
لل اا ا و و 
الى التخفيف من المركزية . ريعكن هذا الدالام من فاد ى الأخطاء في النظام 
المرکزی بملحه حرية تصريف الا مور ذات اللا بح| لمحلي التي تعحود بالخیرالمباشر 
على أبناء البيئة رفت مجال الضافس البدا* بين رلايا ت الد رلة لاصااح أحرالها 
ريس سلطات للسؤرلين لحل المشاكل ذاتالطابعالمحلي دون ا 
لحعليمات تصد رها الحكومة المركزية . 

ولہذا لجد الذا م اللامركزى من الأ نذامة السيأسية والا جتماعية ET‏ 
الى الحدامصر المكودة له والى الأهمية السبية التي يمدحها المشرع لأى علصر من 
هذه المداصر. (2) 


(3) د . زید ان عبد الباق ١‏ البحث ‌السابق الذكر ». رثيقة رقم 54 . 
(2) د . عادل محمود حمد ی ؛ رسالة د کتورأه في الحقوق » بحعلوان الاتجاحات 


چ ا ا 
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ونظام الاد ارة المحلية پاي وجود ا نة من أصل الوحدة المحلية 
تعصسهد اليما الاد أرة المركزية بالاضطلاع باد ارة کل أو بعش المرافق المحلية » 
ومذا ما يموز الاد ارة المحلية عن الفروم التي تلشئها الوزأرآت المركزية بموظفيا 
لاد ارة الشؤون والمرافق المحلية في هذه الود ات .(3) 

ومن الأفضل الاعتراف بالمصالح الاقليمية وأن يرك الاشراف علیہا ومباشرتها ۰ 
. لمن يمهم الأمر بتلريقة التخابية حت الحكومة المركزية للمصالح التي تم 


e‏ رالقضاء والدفاع . ا 
یژد ی ألی ر او 


واذا کان هذا ادلام قوم على واقعة ماد ية محسوسة مقتضاها أن للأشضراد 
الذين يعيشون في جماعات قررية أو حضارية » أى ثي المد ن » يحسون بالرفيسة 
في اشباع حاجياتهم الجماعة دون تد خل من جانب السلطة المكزية فان هذا 
الاحساس بالتضامن يصبخطيه المشرع 2 القادودية لون لها القد رة ملسس 
رعأرة مصا لحا في شکل تصرفا ت قا دونية 

درا قبل ١ن‏ لتر ن للمجلس الشحبي الوا ثي لابد أن تحرف الولاية . 
وياعتبارها مؤسسة !د ارية لا مركزية اثليمية » خان المشرع الجزائرى عرفها بالہہ. L.‏ 
لجماءة مومية اقليمية ذ !ت شخدمية معلوية واستقلال مالي ولها اختصا مات سياسية 
راتتصاد ية واجتمامية وظقافية وهي تکون أيضا ضا منطتة ادارية للد ولخ "(3). 


o rer mc a‏ بهو د 


(3) د . محمد عبد ألله العريي » مقال ا د ور الاد ارة المحلية للبلد رات 
ف تلمیة الا حتیا جات افتصا د یا وا جتماعيا » مجلة الدلوم الاد أرية » عد د 1 آبریل 
سلة 267 1 ٭ میں 43 
(2) د . سلیمان محمل التلماری ۽ مباد ر ی٣‏ القانرن الاد اری » المرجم‌السابق “ز1314 
(3) أنظر الماد ة من قالون الولاية » ركذ لك e‏ 
ف ا 36 
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راذا کادت الولاية تشا بواسطة انون )الا أن تحدید اسما ومركزها 
الاف ارق زديل دوه ها الاد اة بع بوجت بر :27 
ویتشکل جہاز تسیرر راد ارة الولاية من ثلاث ميثات اد اة هى : 
1. المجلسألشعي للولاية ٠‏ 
2 . المجاسالتفيذى للولاية 
8. البوالسي 


1- المجاسالشمبي الولائي 

یما رس مجلس |لولاية د وره علی شکل اتتراحات أو آرا * يتا ها الوالي بصفته 
مثالا للد ولة » ریقوم بابد ١١‏ آرائه حول معاضبر التدفيذ أو تتا رير الشاط(2) , 

وشار مچلس اة بعدوان المشاورات !لمسبقة في او بختیز 

مقد ما أجراء أكثر اعد !د | لتحضير المخطط الوعلي للتلمية ثم بعد المصاد 3ة عليه 
حول تطبيقاته الخصو-ية على الولاية التي شمرض الوقت المداسب بالمصيزات 
الرثيسية للمشا ريح ا لكبرى المباشرة من تل الد ولة أو بمشاركتہا » كما تستش.. ار 
الولاية قبل لشر بعش الأدذامة العامة المتملقة بها . 

كما يبت مجلس |لولاية فيما يخص‌الآرا* التي مي في طريق التلفيذ ...سي 
الحقارير.السلوية لتشيذ المخطط الوطلي !امعد ة تحت سلطة الوالي من قبل رهسا * 
المصالح وتقارير شا لممسات السيرة ذ اتيا ومختلف التعاوديات والہيشات 
ا الأخرى للولاية ركذا السلطات الأخرى ثى الرلاية والمؤسسات الودللي..ة 
لاسيما الصاعية والتجا ية وسذامات الميئة الفلاحية الجهوية . (3) 


aT ei a mara aga rv + riy a 


we. a mre > nT 


)د عوابد ی عمار » رسألة د كتورأه » فكرة السلتاة الرئاسية ومظاهمرهحا في ايار 
الحامة الحد بخة » أكتوبر 1981 ؛ الجزء ا لثلي ھن ۰.832 . 

(2) أدظر لص الماد ة 63 : " يبد ي المجلم: ن الشہیںي للولاية راه في يات 
الوا جب ا لشروع فیپ علد مأ e‏ له 'لحكومة كه بفة اجمالية الا عتمأ د أت أ لمخدبصة 
لإنچاز بعض الیجہيزات " ۰ 

(8) يشاور المجلنض توزيحأعتماد ات التجهرز أر الاستثمارات المخصصة لوا لى 
لهذا الثرض؛ ۾ يجور الشدی ضمن الماد ين المحد دة بموچب مرسوم 
ن يقترع قو مد ولا ته ترتي الأولرية قتعلا ت الوا جى ) نام] من اه 


الاعتماد ات أر ترتیب توزیعہا . 
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لان الا الي ا ل 

لکي يتوم المجلس بمهام ووظائف اختها مما ته المختلفة والكثيرة لابد له مسن 
تطبیق مباد ی* التدظیم لمبد أ تضم العمل وتطبيق مبد أ التخصص »أن يتن * 
لجان من بين أعضائه المدتخبين لكي تسامد ه ضي التيام بواجباته واختصاداتسه 
المحد د ة في قائون الرلاية » وتعصقد هذه اللجان اجتماعات بداء على طلب بحد 
أخذ رأى المجلسالشحبى للرلاية . ٠‏ 

وهذه اللجان هي Î‏ استشا رية للمجلسوأعمالا ذ ات طبيعصسة 
أستشارية ية بحتة . 

فہکذ! یدشاً کل مجلس‌شعبي للولاية لجان د ائمة بتراوح عد د ها ما بهن 
ثلاث لجان وخس لجان د ائمة » متخصمة ( لجدة | لشؤون المالية والميزانية : 
لجنة التمية » لجلة الشؤرن الاقتصاد ية والتخحليط » ولجلة الشؤون الا جتماعية » 
ولجلة الشؤون الصحية والا جتماعية » ولجدة التربية والتعليم » ولجلة الأشغفال 
العمومية والاسكان ) » كما يجوز للمجلس الشمين للولاية أن يشكل من أمضائه 

لجان مؤقتة تدطلب وجود ہا ظروف طا رئة ومستعجلة . 1( 

وتقوم كل لجدة ني دطاق اختصاصا بد رأسة السائل المعروضة والمطروحة 
على المجلس الشحبي للولاية » واجرا* الد راسا ت الفدية والقادودية اللازهة اعد اد 
تقارير بذ لك »في سبيل القيا م باعمالہا ووظائفہا علں احسن وجہ › یجوز لہذه 
اللجان أن تستحين بموا طن الولاية من ذوی الخبرة والا ختصاص › ویجوز لہ..) 
كذلك أن تطلب الاستماع الى تقا زير من موظلف الد ولة » ممثلي الشركا ت |اوطلية 
والمؤسسات المسيرة ذ اتيا والمؤسسات الصمومية والمصالح الاداية الأخ-رى 

للد ولة »التي تمارس دشاطا د اخل الحدود الادارية للولاية » وذلك مسن 

أجل أن تقد م لا الرأى الاستشارى والمعلومات الواقعية الحقيقة عن المشكلة 
المتلروحة للبحث والد راسة على مستوى كل لجلة على حدة ‏ (2) 
)1( الماد 6 من قادون الولاية » والماد ة 46 من القائون رقم 1 028 المؤرخ 


في 14 فېراير 1 1 والمتحلق بتصد یل رنامیم قالون الولاية . 
)2( الماد ة 47 من قائون الولا ية . 
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د ورات المجاس‌الشعبي للولاية : 

يعقد المجلس الشعبي للولاية » وجوبا والزاما » أربم د ورات عاد ية في السدة 
(في جلسات علدية )1 » ععقد دورة خلال شر أبريل » ود ورة خلال شهسر 
يوديو والأخرى خلال شر أكتوبر » والحد لمد ة کل د ورة هو خص.س 
عشرة یوما . کما یجوز للمجلس الشعی الولاش أن يعقد د ورات استشدائية 

طارثة وذلك فى الحالات المستجد ة والطارثة . رصحقد هذه الد ورات الاستشاكية 

بداۃ علس طلب کل من مكتب المجاس الشحبي الول ئي ولتي أعضاء المجلسالشحبي 
الولاكي وطلب الوال .(2) 


1 یعقد المجلس!لشحیی الولائ د ورته بد.د توجیه د عوة من قبل رئیب.۔-س 
المجلسالشح بي !اولاثي في ظل الد ورات الحاد ية - وذلك بحد التشاور 
معوالي الولاية بخصوس د لك » ثم ترسل هذ ه الد موات لأعضا * المجل.-س 
الشعى الولا ثي بدفة شخصية وغرد ية » رذلك قبل ادعقاد الدورة بحشرة 
ایام کاماة 

2 ل تجری مد ارلا ت المجلس الا اذ اكتمل النصاب القادولي لالعقاد جلسات 
المجلس وهر أغلبية أعضا* المجلس . ريؤجل بقوة القادون الا جتماع في حالة 
عد م توفر الدداب القادوني مد ة ثلاتة أيام » ثم يدعقد اجتماع | لمجلس بتوة 
القانون د ون مراعاة لشرط الدصاب القادولي . 


ویدتہي کل اجتماع بتوتيح محضر تحت مسؤولية الرئيس . 
[) الماد ة e‏ قالون الولاية »والماد تان 26 و 27 من التالون رقم 81 02 
ذدنره ۲ 

)2( ا 7 من تأئون الرلاية بعد و رتتمیمہا لااد الأول مسن 
القائون رقم 81 02 السابق الذكر . 

(3) يجوز للعضو ألذى تحذ ر عليه اترا وکل كتا بة اا * المجلس 
الشحبي للولاية رأستحمال صوته » ولا يجوز للعضو في المجلس المذكور أن 
نوکل عن أكثر من عضو رأ حي ألركالة قاصرة على د ورة واحد ة فقط › 
(المادة 30 من قلون الولاية ) . وجرا على حضور أعضا* المجلس!لشصیں 
لجلسات الد ورات را جتماما ت المجلس خذ قادون الولاية في المادة 87 بقاعدة 
الاستقالة الحكة ‏ و الاعتبارية للعضو الذى بتغيب بد ون عذ ر عن الحضور في 
د ورتون متحا قبتین . 


E 
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ن النصاب القانوني المطلوب للتہ. 0 قرارات المجلس | لشحبى للولاية 
e‏ أصوات الأعضاء المشا ركين في الاقتراع » رفي حالة تسأوى 
الأصوات‌يرجح دوت الرئيس . 

4 س ترفح قرارات المجلس الشعصي للرلاية الى الوالي ليدفذ ها عن طريق ال ية 
التدفيذية للرلاية رتحت مسؤوليته . 


له عبد ليا اجاد بابر العبي للواية : 

ن الأعمال القادودية النهائية ( قرا رات !د ارية » وعقود اد ارية ) ا لص اد رة 
ا للولاية » في حد ود اختصاصاته المحد دة في القالون » رضي 
حد ود مبد ا الشرعية القادردية والاشتراكية » تصمبح دافذ ة وسارية المفعول ملء.ذ 
صد ورها » وعلس الوالى أن يىفذ ها بواسطة الأ جزة التفيذية للولاية » هذا كأصل 
کی هناف بن الحالا ت الاستشدائية التي رشترط القادون توقف اذ وسريان 
الأعمال القانودية والقرارات الصاد رة من المجلس|لشعبي للولاية على يمد يق الرالي 
أو وزير الد اخلية أر اخطاره أو اطلام على هذه الأعمال القادودية أو الشرارات 
الاد أرية للمجلسالشحبي للولاية وذلك دذارا لاعتبارات موضوعية ومدطتية فرسد .يا 
وقانودیا . وس الحالات التی پتوقف فیہا دذاذ رسریان وتطبیق ترارا ت وع قود 
المجلسالشمبي للرلاية : a‏ الوالن اوور الذ اخلية أو لومز 
الحالات الآتية : ۰ 

م أن العقود والصفق ت العامة التي يبرمها | وقد ما المجلس الشصى للولاية 
بقصد ادجاز اختصاصاته »ابد أ ن مصاد ت عليہا الوالي باعتباره الممشسل 
القادولي الوحيد المختمر, . والمختص للتصرف باسم ولحساب الولاية (3) » 
وياعتماره السلداة القانودية المختصة الوجيد ة التي تملك الأمر بالصرة*) . 


a 2 e raga TL abi ++ 


(1) أنظر المراد 6~ 5 16 من قالون الولاية : 
(2) الماد تان 49 ر 0 16 صن قالون الولاية 


a 2 hi ae: 
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8 أن مد أولات المجلسالشهبي للولاية المتعلقة بموضوم الميزادي .ات 
والحسا بات والقروش » رالمتعلةة بعملية شرا * الحقا رات ومباد لحا والتصرف 
ا ا د 6 الا ب الات اا فادها رار ادر 
وزير الوا .)1( 


3 کا آن ا 6 اى اني 4 اة الاك بالضرا ئب را لرسرم رجور 
موظفي الولاية لا تصبح دافذة الا اذ) صد ر بشأنها ترار من وزير الد أخلية 
أو من الوزرا ا لہذه الموضرعات . 2 
وأذ؟ ما سکتت وزا رة الد أ خلية أو الوزا رة الم لية بد ون ا تحفظات م.د 5 
شہرین لذ تاریخ اغاق !لد ورة التي صد رت لالا تلك المد اولا ت تصبح مذه 
المد ارلا ت دافذة بقوة القادون . (°) 


أن لمجا ا نارای فز الي ال واا ET‏ 
نة الترر هن اراد ة المج فهو صاخ الأععضان الأميل قى وون الدانق 
المحلية . وأن د ور المجلسالتفيذ ى مقتصر عل تدضيذ قرا رات المجلسالشصبي 
لان الى الى کن اماما عن رن سرا ف العا ينن اء اام 
وفي أغلب المجالس!لمحلية في د ول الحالم ذات التجارب العريقة في لظام 
اد ارة المحلية تدبثق آجہزتہا التلفيذية من د الها » وعند الحد ام الخسبرة 
تختا ر مونلفین متخصصین لمساعد تہا . 

وقد قيست الملا بهن المجلس‌الشحبي رالمجلسالصفيذى على العلاة ة 
بن البرلمان والحكومة مما بیدہما من خلاف؛ جومرى » فالبرلمان هو سلطة 
التشريحوالحكومة هي سلطة التدفيذ ولیس لای من السلطتين أن تتعد ى عل.-س 
الأخرى »في کین أن المجلس الشحبي را لتشيذ. ى يمارسان وظيفة واحد ة هسي 
الوظيفة الاد ارية على المستوى المحلي . 


(2) الماد ة 7 من تاتون ألولا ية 

(3) المادة 58 من قادون الولاية . 

(4) د . سلیمان محمد الطماوی + مباد ى* القائون الاد ارى » المرجح السابق ؛ 
ص 339 ومابحد دا . 
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زالقا ةا جل المجلس التدفیذ ى مسؤرلا امام ! لمجلسالشصبي على لحو 
يشابه الى حد كبرر مسؤرلية الحكوة أمام البرلمان . 

ویدتہر ألمجله. ںا لشہ ہی للولاية ميئة ا وحتمية ض تشکیل چن 
تسییر واد آرة الولاية با عتبا رما جما عة وميثة ای o‏ لا مركزية | قليمية تحتم رب 2 


هذه الهيئة الشحبية !مجلس الشعي للرلاية ) رالا اتش أحد مقومات رأ ركان 


الطبيحة اللامركزية للولاية . رروفق ما لس‌علیه د سنور الولایة یتضن ان جوالہ.ہ۔ب 

يثة المجلس الشحرن للولاية تقوم على الأسس!لتالية : 
aT‏ الشصي للولابة : 

للمجلس الشدبى للرلاية صلاحيات راختهء امات عد يد ة ومتلوعة » مل .... ) 
|اختصاصات عامة » وا خند ا ت ومسؤوليا ت متعلقة بمملية التجهيز والالد... )اش 
الا قتصاد ى على مسثوى ألولا ية » وأختصاصا ت رد أاحيات متصلة بحمليات | اتلمية 
الزراعية والمساءية والسياحية » رمسؤوليا ت وصااء ءات فى مجال الدقل والأشغال 
العامة والاسكان . ٤‏ 

وكذا يد خل فز دطاق وظائف ومسؤراب! ت المجلس الشصبي للولابة اختصاد ات 
متعلقة بعملية التلمية الا جتما مية والثقافية » راختماصات مالية » فضا عند وره في 
الشاركة محأجهزة الرلاية الأخرى ( المجلمس التشذى للولاية والرالي ) » دي 
تسبر واد ارة الاد ارة الحامة للولاية . ۰ 
أولا الا ختصامات الہامة للمجلسالشدي للرلاية : 

من الاختصاصات الخامة للقجلين الشحبي للولاية د راسة الشورن الحا م2 
للولاية » فمن أجل ذلك له الصلاحيا ت رالكدا ت القانوبية التي تجيز له التد اول 
ي كل أمر من الأمور 'لمتصلة بدظام الولاية رأل:باة العامة للولاية » وله الدبف.ة 
القادوبية فى نطات اختاداته المحد د ة بالتصوصالقادودية فى ابدأء الآ راء 
ات ا وات ان السلطات الاد ارية المركزية الوصية ( الوالي أو الوب ر 
المعلى رالمختس) لمراعاتہا رتشرذ ها في صا ا 1( 


(1) أنظر الماد تين 6ر 64ن انون وة : . واألضر أحكام الماد ة 2 منالقالون 
رقم 81~ 02 إلLa‏ د ر في 531/23/14 
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كما يد خل في دطاق صالاحيات وسؤرليا ت المجلس الشحبي للولاية مسؤرلية 
المشاركة محالأجهزة الاد ية الأخرى للرلاية ( ال ميئة التفيذية للولاية ووالي 
ألولاية ) ضس اد رة وتسيير شؤون | لولا ية ألا قتا د رة » وشؤون الولاية القألولي...ة 
ركذ | المشاركة قى تدذايم وتسيجر وحماية أملاك !لد رلة على مستوى الولاية . وحش 
يتوم المجلس الشدبي للولاية ذه المشاركة على جسن وجه ربادتضام واطراد ۰ 
له أن دشي ء۶ لجادا متخصصة تابحة له ومكاتد,. للد راسات والمشورة لتساعد ه بتشد بم 
اثر والدصح عن لررق تقد يم الد راسا ت را لتود.ا ت وا لتقا رير الفدية حول آی 
موضوع من الموضوعات › عملیات تد خله من چن اامساهمة رالمشارکة في تسید.. در 
واد ارة شؤون وأملاك الد ولة على مستوى الولاية . (1) 
ثاديا. ‏ اختصاصات المجلسالشصي للولاية ا لمتعلة بمملية التجهس دز 

والانعاش الاتتہ ]ادي : 

يد خل في دلاق الاختمامات الا تتم درة للمجلس الشحبي للولاية » القيام 
بممليات وضح خطدا. ويرام التدمية الاقتصاد ية والجازها على ستوى الولاية » وكذ! 
المشاركة في أعد اد وتحضير وتدفيذ الختلط والبرامج والسياسات العامة الودلدية 
في المجال الاقتاد ى . فهكذ! يتوم المجلس)لشمبي للولاية باقامة واناز 
الحمليات الا قحصاء بة الأازمة » وتشجيم الاستثما رات الا قتصا د بة على مستوى الولا ية 
وذ لك د اقما في دلاق السياسات والخطط المامة الرعدية للاستثما رات والتمي.ة 
الا قتصاد ية (2Î.‏ 

وشا رك ا للرلاية بشکل استشاری فقط ‏ ض اعد اد وتحضير 
الخطط العامة الوطدية » رذ لك عن طريق تقد يم الآراء والاقتراحات التي يراه 
المجلسالشعبي للولاية ہا تحقق عملية تكيرف رملاءمة الخطط الوطية وأ لسياسة 
|الحامة ألا قتصاد ية الوت للية اراد تحضیرہا رأدجازها مالا حتیاجات والمتتللبا ت 
والموارد المختلفة المحلية على مستوى ألولا ية » حتى تكون هذه الخطط وا لسياسات 


< ا ر ی ی 


(1) اثر المواد 8 186 صن قالون الولارة 
(2) أنظر المواد 5 6... 3 7 من قالون الولارة . 


ا ی ا ا م 
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الحاءة الوطية أكثر شمولية روا قعية وحقيتية » رلکر, کون توقعات وصبۋات هذه 
الخطط رالسياسات العامة الو لدية أكثر علمية رعملية . ويساهم المجلس الشدبي 
للولاية . بصورة استشارږة بحتة .فی اعد اد وتدفیذ میزادیا ت واعتماد ات التجہيز 
والاستشمارات المخصصة للولاية » فهكذ | يسار المجلسالشمبي للولاية په ذا 
الصد د في كيفية توزيحاعتماد أت رلفقات التجہيز والاستثمار المخصصة من طرف 
الحكومة المركزية للولاية . 

كما يتوم المجاسالشعبي للولاية بالشاركة في تدسيق الىشاط الا قعص اد ى 
الذى تقوم به المۋسسات المامة والشركا ت الردادية وال هيات والتعاونيا ت المامة 
الوطدية الممارسة لدشاطها في دطاق الحد رد الاد ارية للولاية » وكذا كاف. ة 
الأيشطة الا قتصاد ية لبلد يات الولاية ¡ تحتيتا لهذ ء المهمة يجب أن يمثل|لمجلن 
الشمي للولاية في كافة فروع ومد يريا ت روحد ات المؤسسات الصامة للد ولة » ذات 
الطبيحة الا قحاد ية والتجارية » والشركات الو ية والهيثات التعارنية للقطاأع 
الاشتراكي التي تمارسأشطدها بصفة أساسية في داخل الحدود الاداي.ة 
للولا ية (1) . وكذا يجب على المجلسالشعبي للولاية أن طلم باسترار علسسس 
أعمال واقتراحات المجالس الشمبية لبلد يات الولاية . 


ثالثا س اختصاصات! لمجلس الشدم الولاية ة المتدلقة بعطلية التلصية الغلاي 
والثورة ألزراعية. : 
يقوم المجلسالشحں للولاية في دطاق ا ختصاصاته المقررة بالقواني نوا !لوأ _ 
يكافة وجه الأنشطة لا تناد ية الزراعية التي تستهد ف المساعد ة على احد اث ا لتدمية 
الفااحية على مستون أ لولا ية رتحضير واعد أد بحش‌مراحل الثررة ألزرا عية ۰ 


ی ا 


س س 


ا ر“ و ر و سی 


(1) آنظرالمواد 1- 13 من قانون ألولاية » ركذا الأمر رقم 5 7س 76 المؤرخ 
فر 21 لوفممر5 197 المتضمن تحد بد العلاتا ت الرئيسية بين المؤسسات 
لاشتراكية وسلطة الوصاية والاد ارات الأ خرى التابعة للدولة . 
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فهكذا يتوم المجلس !لشي الولاية بتشجيح وتحد يث كافة الأدشطة والأعمال 

الا قتصاد ية الزراعية » وعد أد وتهيثة الساءا ت والأراضي الزراعية والرهوي...ة ء 
راتخاذ كل الا جرا ١ات‏ را لمجهود ات الستهد فة حماية المساحات رالأراض.-سي 
الزراعة من التلف والفساد رالا نجراف والجقاف . كما يسامم المجلسالشص سبي 
للولابة باتخاذ التد ابير والا جرا ۶ت والأعمال النازمة لاحد اث والجاح عملي.ة 
تمية الثروة الحيرالية . ركذا يختس المجلس الشعبي للولاية بالساهم-..ة 
والمشاركة في تحضير راعد اد وتقيذ السياسات الحامة والبرامج والخ..- طط 
الوعلدية الزرامية مثل ممليات الاصلاح الزراعي رالثورة الزراعية , (1) 


كان للثورة الزراعية بأعتبا رما ا زاسترا ية عامة اقتصاد ية في ميد ان 
الفلاحة والزراءة » وباعتبارها عمل وأسلوب ثوری رأشتراکي یستہد ف قلع جذ ور 
أسباب التخلف الزراع ى الجزاثر واحد ات تغيمر جذ رى للعلاقات الا جتماعبة 
وئ الحياة !ل قتماد ية رالا جشماعية والثقافية والفكرية لحالم الريف الجزائرى 
المتخلف » واحد اث تخيور بستهد ف استعمال أنجح الأساليب لتحد يث القلاحة 
والزراعة لد عم آركان أ لد:اا م الا قتصاد ى للد ولة الجزائرية » وخلق التوازنو!لكامل 
المتطور والستمر ض كافة مجالا ت الحياة الا تتصاد ية والا جتماءية والنقافية في 
الد ولة » وذلك و القضاء على أسباب حالة عد م المساواة في توزيح الا راخي 
بتطبیق مبد أ التوزيم الحاد ل لوسائل الانتاج الزراصي ای التوزیح العا د ل لملكية 


بالهيات الكلنة بالجاز المها م المؤقنة للثررة الزراعية على مستوى الولاية . 
(2) أنذار ميثان الثررة الزرأعية » ص 11 رمابدد ما . 
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كان للثورة الزرأعية - تبعا لذلك . تأثير تبير على كافة مؤسسات الد ولة 
السياسية والقضائية والتدفيذية والاد ارية . ویتجل هذا التأثير الكبير في آثار 
ودتاشج التأثير والتفاعل المتباد ل بين عملية الثورة ا لزراعية وهیكل النظام الاد أرن 
الجزاٹری » سوا كان هذا التأنير رالضاعل المتباد ل على مبكلة e‏ 
الدظام الاد ارى للد رلة » ار عل حجم رذاائف راختصاصات مرافق ومڑسسس. ات 
ا هذا النظام . 
فہکذ | أد ت عملیات اعد اد ودحضير وتحقيق ' لثورة الزرامية الى احداث 
تأثير وتغيير على كيفية مبكلة وترکیب الہهات وا لمجموعا ت ألا د ارية اللامرکزي 5 
الاقليمية ( المحلية ) رع حجم وظائفہا واختصاصاتہا المخطفة » حي.سسث 
أحد ثت عمليا ت الثورة الزرامية تطويرا وتوسیها ني وين هذه البب تبات 
والمجموعات الا د ارية اللامركزية المحلية ( المجلس الشحبي للولاية ) الهيك..ة 
التلفيذية للولاية الموسحة » المجلسالشحبي البلد ى الموسح » اللجل..سسة 
الصفيذية البلدية » والتعاودية الزراعية البلدية المتحد دة الخدمات .(1) 
وأحد ثت تطویرا وتوسیہا في وظطاٹئہا واختہ۔اصاتہا » حیت اصبحسست 
أجہزة وهيئا ت المجمرعات الا د ارية اللامركنة ألا قليمية ( الولاية والبلد ية ( 
پا بحت تقوم بعمليا ت مرا حل تحقين التورة !لزراعية المختلفة بألا ضاف..ة 
اى وتلائفہا واختصاماتہا الأصلية المحد دة فضي قواديدہا الأساسية ( قائون 
الولاية وقائون البلدية ) . ) 
قہکذ؟ بحتہر ا لمجلی ںا لشہی للولا ڀة وا! ل ئة التدفيذية للولا بة الموسحة 
من الوساثل الا جہزة ألا د أرية المساممة في اعد اد وتحضیر وادجاز بعض‌ مرا حل 
ا الزراعية . (2) 
[(1) الظر قانون الثورة الزراصية » المواد 179س 248.. 
ا 9 و 6 18 من قالون الثورة الزراعية » وتتشكل الهية 


الحلفيذ ية للولا ية آأموسصة من |المجلس | لندنيذ ى للولا ية 4 الوالي ررٹوس 
القطاع المسكرى بالولاية ءوالمحاظ !لودلمي للحزيب بالولاية » والكليف 


بمهمة الثورة الزراعية بالولاية . (المادة 173 من قانون الثورة الزراعية) . 


e ١‏ رن دوو نھ 
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1 فیقوم المجلسالشحبي للولا ية بالمسأاهمة في تحضیر وتحقیق ألثورة الزراعية 
طيلة مرحلة الثورة الزراعية الممتد ة ما بين أفتتا. ح عمليات التأميم وتوزیح وص لح 
1 راضي راختتام عملیات التاميم ولح وتوزیم !لا راض تحت عدوا نأ لثورة الزرأعية . )1( 
وتوم المجلس‌الشصي للولا ية بالسہر علں جسن تحضیر واعد اد واألجاز عملا ت 
ألثورة الزرأعية وتدسیق ا لمجہود ات والأعمال الجارية لتحضیر رانجاز هد اف 
الثورة الزراعية BE‏ بلد یا ت ولا ية ۾ رەن أجل تحقیق مہمة 
الحسيق هذ ه يجوز عقد اجتما عا ت مشترد رگة بهن المجلسالشديي للولاية والهيئة 
التلفيذية للولاية الموسعة ‏ (2) كما يسام المجلسالشعبي للولاية بالقي. ام 
بكافة الا جرا دات رالأعمال التي تتطلبہا تتطلبہا مرحلة ة افتتاخ واختتا م عمليات التأم مم 


0 ا راضي تحت عنوان الثورة الزراية . (3) 


eT aE للولا ية في‎ aN 
5... طريق اعد اد واقامة اطق صداعية » وخلق وتسیمر مؤسسات ووحد ات لصدام‎ 
رتحويل الملتجات الفلاحرة ( الحيوانية والزراعية ) بالقد ر اللازم لتضطية حاجات‎ 
. الاستهلاك بالولاية‎ 

كما يقوم المجلس الشدبي للولاية باثامة رتش جیح المباد ا تو۷ ا رات 
لا قامة وتدمية وتطوير العداعات التقليد ية في الولاية . (4) 


س ا 


اہ سو سے دمو 


(1) أدظطر الماد ة 218 من قادون الثورة الزرأعية . 

(2) أيظر المادة 219 من قانون الثورة الزراعية . 

(8) أدذار المواد 218 -.. 239 من تالون الثورة الزراعية . 
(4) أدظر المواد من 79 83 من قادون الولاية . 


Toa i mora mn re 
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خامسا ‏ اختصادا ت ا لمجلم الشحبي لو ية المتعلقة بالتلمية السيا حي ء.ة 


يختص المجلس!لشحبي للولاية بالهمل على زد ما ر السياحة في الولاي..ة 
ویحث وتوجیه ونلسین مباد رات رأشطة بلد el‏ لولاية چ 
كما أن المجلس!الشحبي للولاية يملك من أجل تدمية وأزد مار السياحة أن 
اوو ا اقل المؤسسات والوحد أت ذ !ت الطابح السياحي ثي حالة 
را و ا ات ا 
ساد سا - وظائف واختهءامات المجلس الف: ريي إلولاية الغاصة باليقل والأشغال . 

العا ي 

را ىقل کک e‏ باد ره 
الكامة الا ساستة ا n‏ والموانں * ا ا 
الشصي للولاية بایشا ۶ وبا ء المساكن والمناطق !ل عمرأدية الكبيرة » ویعمل علں 
تسیل أحد ات وخلق | لتداردہا ت ألعتا رية وتسبیرها » وله في سپیل ذلك ُن 
دشي * ريۋسس مسا ت أا ل عامة وہنا ۶ بالولا ية .)2( 
سابعا ‏ رظائف المجلرنالشعم شعم الرای الا جتماعية رالخقافية :(3) 


وسائل ت اا e‏ ص الوا بے ٭ هگد أ يتوم بالعمل علی تدلو ر 
کل چہاز ومؤسسۃ ہی عبة و اجتاعية لحماية الطفولة والشيخوخة . 


rara mer a aha yaaa ay mna e © 1 4 a 


)1( أنظر الماد تين 84و 85 من قالون الول ا 
(2) أدظر المواد 36 ©9 من قانون الرلاية . 
(3) أنطر المواد 91 -.. 96 من قانون الولاية . 
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ويسر المجلس | لشعبي للولاية على سن سير المشسسات والوحمسمد أت 
والمراكز الصحية رالحمل المستمر على تحسين وازد مار الطب الوقاي والعلاجي . 
وكذ! يقوم المجلس الشعبي للولاية على راية الشبا ب بالغرية والكرين والتوم ية 
رالتقيف . كما يعمل المجلس الشحبي ثلو!ا رة على الامتمام بتطوير وازد مار 
التعليم بالولاية . 


اختصاصات المجلسالشعي للولاية المالية 

يضطلح المجلس الشحبي للولاية باعد اد رتحضير والتصويت على «وزادية الولا رة 
سلویا ۰ ریقوم س في لاق الاختصاصات اامحد د ة بالقانون ہ. بتوجیه وتوزیح أوجه 
ألا عتماد أت والنفقات + ووم بكافة الا جرا ءا توالا عمال اللارمة لاعد اد وتحضب. سور 
ميزانية الولاية وتفيذ ها والرقابة على عمليات سفيذ ها . (3) 


ان المجلس الشحي للولاية باعتباره الہيثة الى تجسد الطبيعة اللامركزية 
للولاية وتجسم مبد أ ER‏ الاد ارة العامة ومبد أ المشا ركة الشعبية في الد رلة 
الجزائرية على مستوى يذلام الولاية تت لمبيقا لمباد ىء وأهد اف الخررة الاشتراكية في 
الجزاثر لا بد وا لحك قرقة e‏ المجلس‌عن طرین التقا * جم 
اعضائه راختیارهم بواسطة الانتخاب العام المباشر (الاقتراع العام المباشر) (2, 
وهذا ما أخذ به المشرع الجزائری في اختيار جميحأعضاء المجاسالشصس 
بواسطة الا قتراع الحام المباشر لمد ة خسسلوات . 


me 


0 
س ےار م س و ا 


(1) أنظر المواد 97 .. 122 من قالون المنولاية 
}2{ أدظر ميقا ألو ية e ee‏ عدد 44 الصاد رة ا 
569/583 ی مواد ہ من 7ای 12. 
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نظام اتاب المجلس الشحبي للواية: 
شروط اكتساب صفة العضرية في المجلس ا لشحبي للولاية : ماك مجمومة 

من الشروط القالودية والفنية را لسباسية چب توافردہا في المترشح لاكتساب دمف ة 

الحضوية في المجلس |لشہ بي للولاية » وتستدد دذ ٠‏ الشروط على أساسالمقا ريس 

الثلاثة لا دتقاء واختيار قاد ة وعمال الد ولة قي الدظام الجزائرى » وهي الكذا ج ؛ 

والنزاهة ١‏ والالترا 3 . هذا وقد دس قانون الولاية الجزائرية لن شس روط 

اكتساب صفة العضربة ني المجلسالشحبي للولاية على ما يأتي : 

1 الجلسية الجزأئرية . 

2 . التسجيل في القوائم الإنتخابية المعد ة من قبل الحزب » فالترشيحا ت الفرد بة 
والمستقلة مملوعة وبا:للة , 

3 الاستقامة والنزادة والجد ية فى الحمل . 

4 س الالتزام بمباد ى* الثورة ومباد ى* الثورة الاشتراكية » رالالتزام بالد فاع من 
المكاسي الثررية . 

5 أن يبلىالمترشن من العمر 23 سدة كأملة . 

6 شرط عد | الجمح بون فة العضوية في المجلسالشحبي للولاية الوذ ادف 
والصفا ت الوظايغية الأخرى التي تتداضش وتتا قا مح عضوية المجلس الشحاں 
للولاية والتى حد د ها القائون . 


*- 


عد د عضا المجلسالشحبي للولاية : بترا عدد أعضا* المجلس! !شي 

للولاية ما بهن 35 و 55 عضرا تبعا لعدد سكان الولاية ا 
فہکذا يجب أن بكون عد د أعضاء المجلس|لشحى للولاية 5 3 عضو بالدسبة 

للولایات الى ل بزید عد د سكالا عن 0060 .256 لسمة . 
(1) أنظرالماد ة 38 من الد ستور الجزاثرى لصام 1976. ۰ 
(2) ألمادة 3 من قادون الولاية . والمادتان 3و 9 من قانون الولاية . شاق 

الولاية » ص 26. أدظر المواد 14.- 18 من قائون الولاية رأدذار كذ لت 

الماد ة 6 من قأدون البلد وة وصقة الوثلائف؛! لقي لايجوز الجمح بيل. ريون 

صفة العضوبة في المجلس الشعبي للولاية ( الماد ة 3 من تائون الولاية ) . (ك=) 


as ow ror wt 
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ویتګون المجلس! لشدبي للولايات من 35 ع#ر! باللسبة ا 
را عد د سکانها من 250.001 ال 650.00 لسمة . 

ومن 43 عضرا باللسبة للولا يات التي بغرائ عد د سكالا مابین 001 50 6 
الى 956.062 لسەة . 

ومن 47 عضرا با للسبة للولايات التي e‏ عد د سکالہا ما بین 051 .50 5 
الى 50.202 1.1 لسمة . 

ومن 51 عضوا فر, الولايات‌التي یتران عاد سکاسا ما بين 1.152.001 
لى 12250000 ەة 


أجرا ۶ات ومراحل عملية انتخاب المجلسالشحبي الولاية : تمر عملية التخاب 
ا عضا * المجلسالشمبي للولاية بحدة مراحل رفي لل مجموعة الا جرا ۴ تالا لزامية 
ومن أممہا : 
1 س تحد ث عد ٤‏ د وار انتخابية بكل ولاية » ب بحيث تنكون الد ئر ة الانتخابية مسن 
د اكرة واحد ة أو من عد ة د وائر أر من جزء من داثرة الولاية . 
وتوضح ني كل د أئرة التخاأبية تائمة أنتخا بية وأحد ة تتضمن عد د المترشحين 
بحيث تحتو ح.ذ ه الثائمة الوحيد ة صحف العدد المطلوب لشغل مقای...د 
العضوية المقررة شض القالون . 


ag r are mj Fa ak I a 1ERS ghrp agregar iy + oY ar ¥ س‎ ar kra a anam + 


} العضوية في المجالس|الشحبية الول قية والبلد ية الأخرى 


2. الضباط وباط الصف في الجیشالوطسی الشعی اا2 ا 

3. أعضاء سلك الأمن العام ( رجال الضبط والبوليس الا ارى . 

4. أعضاء سلك الولاية . 

الف اة 

6. أمين الخزيدة العامة ضس الولاية . 

NEA .7‏ المد ية للد رلة بالولاية المكلثون 
يعصلعة وبممة د ائمة فى الولاية ) 

أنظر الماد ة 12 ق تانرن الولاية » ودار ميثاق الولاية ٠‏ م 4 2 وما بعد ہا ن 


All Riehts Reserved - Library of University of Jordan - Center of Thesis Deposit 


({ 336 ( 


و بدا عملية الادتخاب بعد فوات ثائة شور من تاریخ يخ قرار الرالي اذى 
يد عو فيه الہيدة الانتخابية للالتخاأب . 

3 يتم الالتخاب عن ليق الاقتراع الحام المباشروالسرى . 

4 ثم تجری عملية رز الاأصوا ت المحصلة وترتيبها 
القيمة الحد د بة امات التي تحصل علیہا کل مرشح ارلا اخس الا ورا 
البيضا* أو الأرراق التي عليہا اشارات رعلامات تكير الشك . 

5 س تکوین محضر خام‌بفرز الأصوا ت في کل مکتب اقتراع وقح علیہ رئیسہ...س 
المکتې والمساعد ان له 

6 تجمعالدتائج المسجلة في المحاضر في كل بلدية من قبل اللجلس. سسة 
الانتخابية البلد ية الي ا رئيس المجنس!لشحبي البلد ی یساعہد ه 
عضوان من رسا * مکادب الا قتراع . 

7 یحضر محضر اجمالي شامل من نسختین وموتحا عليه من جمي م عضا ء اللجدة 
وترسل دسخة واحد ة الى اللجنة الانتخاأبية للولاية والتي تجتمع وجوبا في 
عاصمة الولاية الاد ارية ( مركز الولاية ) . 

8 تتألف اللجدة الانتخابية للولاية ¡ ( الولائية ) من رئيس المجلس |لقضا ثي 
بالولاية أو أحد القضاة ا ومن قاضیین بجری تعییلہم من قبل 
وزير الحدل . ووثأيفة مذ ه اللجدة مر التحتيق فى عمليات التصريت وأعلاان 
تائم الانتخابات خلال 48 ساعة من تاريخ الادتهاء من الاقتراع . 


KN K * 


as 


mame! 


oa a e 


(1) أنظر الماد تين 9 و 26 من قادون الولاية . والمادة © 6 من قادون البلدية. 
وأنظر كذلك الماد تين 21 و 22 من تالون الرلاية . 
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المبحث آلثالى 
الا وة 


بتأثر کل لظام من ألخلمة الاد ارة بالفلسفة السياسية القائمة وبطابحه !لہا م 
ريترك آثاره على 'لدظم الاد ارية بصفة عامة » رمما لاشك فيه أن الحريات المحلية 


ا تقوم يث لا حرية سيا سية ۰ 


فض نظام د کتاتورى دجد أن الحرية مخدرقة بشكل مباشر أو غير مبات سء 
ریتمثل ہذا في تدلبيق الا ختصاصات المملوحة للهيئات المحلية » راما أن يحترف 
لہہذ ہ الہیٹا ت بقد ر من ا لسلطات والا ختصا ہا رت ۔.۔ ولکنہا. تخضدےا لہا خضوعا 
تاما » ومثال ذلك النذا) م الفاشيستي قي ايطاليا الذى ألفن الانتخابات رادلام 
الہتلرى في ااا ا ا کل الا ختد: امات لمودلف.۔.جن 
معيدين خاضحين للسلدلة المركزية . 

ومن المجد ير بالملاحةاة أده اذ| كان الدذلام السياسي يميل الى الضيي-ق 
على الحريات العامة والحد ما فانه من الطبيدس أن تجد العريات المحلرسة 
نامض :0 ) 

وقد كان للثررة الصداعية في دهاية القرن الثامن مشر التي قامت في i‏ 


. آثارها العميقة عل المجتمعات الخربية أتتهاد يا واجتماعيا رنقافيا وسياسي.. ا 


وما تبح ذ لك من أکتشافا ت وأ خغرا عات علمية ولتس رل الا تال وند خل الد ولة و 
مجالا ت اقتصاد بة ودأعرة تحت ضغط الأنكا ر ألا #تراكية مما زاد من تشأب.س ك 
المصالح الوطية والمحلية . 


Farry yn ar r a A1 Tu r ek a a_i mtr, ^ rr ~1 


(1) د . مصطفی أبو زید » مقال ملشور بمجلة !لحلرم الاد ارية » السدة الذالئة ؛ 
عدد 1 بوليو 12761 ؛ ض 140 . تصد رحأ #عبة الجمهورية الحريي....ة 
المتحدة ۾ المعسهد الد ولى للحملرم الاد ارية 
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وأصيح نظام الاد ارۃ ماہبا ہما یشبہ الشلل رغیر قاد ر علں موا جہسس... 5 
التغيرات التي حد ثت + وسبب ذلك الفجوة الموجود ة بين الدظأم ويسس.... دن 
المجتمع الحد يث . ربح نظام الاد ارة عاجزا عن متطلبات التغيير » رتأسيسا 
على ذلك فان كل دام من الألظمة يتعرش للهبرم في كل مرة ‏ یشار فیہا مسال 
توزیح الا ختصاصات بین الحكومة ربين الوحد ات التل: وحذا ما تف مله موق..ف 
الممارضة أتصار المركزة الاد ار (1) 


واذ! كان توز.ح)لسلطات في الد رلة والمؤسسا ت المحلية یتأثر بالبد.....)ء 
السياسسي 2 ما بقجلی بامثلة مستمد ة من النظام الأمریکی والنظام الا نکلیزى 
والىظام السو 


كما أن ا الاي : شى الولايا ت المتحد ة أساسه ریس قوی بتمت. ع 
بسلتلات فحلية كبيرة يزارلا باس » قان فان الىذلام المحلي ثیہا تسود ہ لف س 
الروح ٤اذ‏ لجد على راسه عمد ة تويا واختصادبات ‌راسعة . 

tef‏ غي الجلترا فان ذلا م الحكم يتوم على برلمان تقود ه الوزا رة وعلى ر راسہا 
ملك يسود ولا يحكم » والدثلام المحلي في الجرلمان يتا بله المجلمس ال رل 

پصد ر قرارات » رالوزا رة تتابلہا اللجان المد د ة التي توجد الى چالہ.ء.. ب 
E‏ بيد ها السلطة الفملية . 

أما الظا م المحلي » فدجد عمد ة شرفيا بشبه تماما وذايفة التاج . ود فس 
الشر ,۶ لجده في الظاء السوفيا تي من بك الفا ت انها رتوزع مالا ختەا مات 
فالجیر تالش تؤخذ ءلں الدظام الد یموٹرا عل سوف ت: اہر ی نظام الاد ار ا لھ ية 
فسو* استغلال الدواب لمہمة االيابة رضعف مستوى الفا # وانحد ام الحرية ف 
الالتخاباتكل هذه E‏ تضحف؛ ونهغز . (2) 


awey a1 rr ai mY im a i a 1 


پا ر و ا 


(1) د EE‏ محمود .جمد ی الاتجاماتالمماصرة في ظا م الاد أرة المحلية e‏ 


رسالة د کتوراه ف ( لقوق » جامعة عین شس 1973 190137 
(2) د . ماد ل محمود حمد ی » المد ر السابق › > 1441ء 
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وبالرفم من بحدنالمزایا الي يتوافر علب ہا النظام المرکزى ومن ضمل. .. 
توفیره لثبات راستقرار الا جرا ۴ات الاد اریة روضوحما ود قتہا » فاده اصبح وحد ه 
فيز كاف لصییر الجهاز الاد ار زالوظيذة الاد ا رية الضخمة رالمتعاذلمة فى الد رلة 
الحديفة . رلا يمكن أن لكون مغالين اذا تحن سيدا الأشياء ا ی [ 
رتوخيدا سبيل الصراءة بالقول أن الدظام المركزى أصبح متاديا مح السف- نوم 
الحد يث للد يمقرا ٠ة‏ ومتداقضا مح تطلعات روع الشحوب سياسيا واجتماءيا . 
ان زياد ة أعباء الاد ارة في الد ولة الد ثة وتضاعف وظائفها جمل ادارة 
کک لاد ارى بواسطة اد أرة مركزية مرا عسیرا وصحبا ان لم دقل 
. رفي «ذ! السياق ومح لتطور لمهام الد ولة في عصردا شیا افو ا 
E‏ التي تأخذ بالمرکزیة صلا ومددالق ؛ لی تغیمر ٣یاکل‏ اُجہزت.۔..) 
الاد أرية » ولا يفوندا في ہذا الشأن ار ن لذکر بالمثل الذ ی ضربه ( ریف مود ) 
في خاال فترات التعول الكبير وعد ما يبد و أن المسسات الضنمة غور النداري.ة 
تتحکم في حياة الأفراد رنقرد حريتهم الشخدية > فقد یکون ملاك أغ۔. راه 
للجمامير بأن يستسلمو! رلا يحارلو! السيططرة على مذه القوى باعتبار أن حسذا 
عمل سي* وقي مثل هذ | الموتف يجب على الحكم المعلي الذاتي أن A‏ 
العامل المؤثر والحاسم » ريجب عليه أن يمثل إلموا طن ريصبح الوسيلة التي ب 
من خلالها أن يحبر عن آرائه في المشكلات الہامة التي تؤثر في حيات.......-ه 
الشخصية والأسرية . (2) 
لقد أن الأرار ن للحكم الفعلي و قان الحياة كلها > فاذا اسغطاع 
1 ن بقرر بد قة فلررفه وبیشته التي يحمل فی دلاقہا راستطاع أن م ييف وتلا افا 
كادت له العياة رالبقاء f‏ اذا فشل في مذ ہ المہمة الخطيرة والعبة فسوة» 
یضمحل حش يذوم وبموت . 


e e r a rr ari grr 1 


e e r e 1 o a 


(1) تطوير الحكم لمعل » جامحة الد رل الحرية » المدالمة العربية للعارم الادارة 
المؤتمر الصري الأول لخبرا* الاد ارة المحلية » القاہرة ك 1571 
اعداد ج .ج . فان بوتي سكرتير عام الاتحاد الد ولي للسلطات المحلي . ة » 
ترجمة صبحي مارم »13~ E:‏ 
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وئي هذا السياق سارعت الكثير من الد ول » حتق العريقة في الحكم ا لمركز 
الں تغییر بعض ہیاکلہا الاد اة . ) 

راذا كان الدذلام الاد أرى في كثير من الد ول الدامية يعسم بد رجات متقاود.ة 
بألبط * رضعف الكفا*ة والسلبية وعد م الاستجابة ألى مطالب المواطلين . فأنہذه 
المظامر بعضہا موروث من الع ہود الاستحمارية ربعضہا ظہر ونفشس بعد ذلك . 
رږتضرع ہیا الضعف فر الا چهزة الاد اة عن تحقيق الأمد اف السيا أسيوسة 
رالا قتصاد ية الفرسومة » بالاضافة أل الادشجار السكائى وزياد ة رغبات المو! دادن 
فى اهبام حاجيانہم بواستاة الدولة . ۰ 

ذلك أن عاذ مهام الاد أرة نتيجة حتمية للكطورات السريحة والطوحات » 
مما دتے علہ سؤولیات الاد ارۃ وشمولہا مجالا ت متعد د وأئیط پہا تخصصبسات 
متدوعة تستلزم مؤملات ومہا را ت وتتت للب اعد اد | خادا وتد رپبا مستمرا وہہ .-رزت 
الحاجة الى تعد د الأجهزة لمساعدة الاد ارة . رتأكد الاتصال الاد ارى رالحرن 
على ضمان جود ته القياد ية من أعلى الى أسقل رمن أسفل الى أعلى » رأصبحست 
السلطة التفيذبة تستحين ض القام بأمبا* وذلیفنہا بعد د من المچالہ..۔ س 
واليئات راللجان المتبايدة الاختصاصات » ونستهد ف الاد ارة المركزية في ]دافا 
أن یر ا ال2 ٣لرین‏ مد ما بالا را* الفدية التي قد تحتاج اليا قب.سل 
البت في أمرمن الأمور . 

واذ ا كادت القاعدة الحافة أن يكون رأى مذه المجالسواللجان اسضا را 
لأن الوزراء وحد مم السؤرلون عن مباشرة اختا ”سهم فليس لهم أن يحترا وراء 
مذه المجالس لش سورلياتہم . كما يختلف تانكيل هذه المجالسلاخد لاق 
المد ف المزمح تحقيق ؛ فېحضا له دببغة أدا رة في حين لجد البعحضش الآخر 


2). n 


س کچ س e e‏ 


e tren 


(1) أن الماد ة الخامسة من الد ستور الجزائرى 1976 تل على أن السيادة ملك 
للشب » يما رسا عن طرین الاسنفت ء أر بواسطة ممثليه الملتخبين . 

(2) د فاد المدلار»ء القالون ألاداری ۾ 2ل 3 »د أر الل ہضة ا ریس .ة5 ٠‏ 

القامرة 276 »س 155. 
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E E O O O E 
ومحد دة صسبقا في ار عام » لأن مخالفة ذلك يؤد ى الى خلق مشاكل جدردة.‎ 

كما يجب على الاد ارة أن تطبق المباد ى٠‏ الحلمية الحد يثة بحيث لا يقتصر 
فر ن ا ا ی ی ا ل 
واو ا ی ا ا کی ا لی ما 
الاد ارة الخلاتة التي تعتمد على المعايير الموضوعية ئى التقيي . (1) 

راذا کان المشرع الجزائرى قد ملح لکل اوا او 
رالمجلسالشحبي البلد ی اختصاصات‌فان هذا يدل فن ا المشرع بريد چ 
يخدن سكان الولايا ت والبلد يات بالمشاركة الفعلية ني اد ارة شؤرئهم لأدہم أمرف 
بہا من غیرحم . 

واذا كادت القرارأت المتخذة تد خل ضمن راية المصالع المحلية فانتحد يد 
هذه الاختصامات يخضح للسلطة المركزية ويحد د ها المشرع في الحد ود الستي 
برها الد ستور (2) 

SANE a 
2 الا ىا غاا و ف ي و اا‎ 
آسسہا لن تکون مجرد شحارات ار واجبات ء ہل ہی او ل اا‎ 
الذى طتحم فيه القمة بالقاعد ة لرسم الخطول الواضحة والمعالم البارزة لكل من‎ 
. التخطيط والادجاز رالمراتبة‎ 

وان النقسیمات الاد اة الت أعد نها سلطات !لاحتلال الفريسية بف - ة 
تمسق بهذف اخام السكان لأنظة الاد اة المد ية والحسكرية ءوشن كم هد 
أركان ألد ولة الجزائررة قد أتضل دجمہا پد رر بیان مجلس الثورة في 9 1 جوان 
165 الذى تعد بتجديد " مجموع مؤسساتا من القاعد ة ال الق ..ة 
LITT ET AT‏ 

ع 2 ( أوت) 11 تصد رها الشعبة !لمصرية للمصهد الد ولي للصل. وم 

TN 
26 أنظر الماد تين 7ر 8 من الدستور الجزاثرى لحام 1976 »رالمادة‎ )2( 

التي تدس على أده " تستمد الدولة سلطتا من الارأدة الشحبية. . . ". 
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رتجہيز ورتا بالأد رات وا لوسائل المؤملة لكي تحمكن في ظررف رآجال ملائه..ة 
من تحقيق دد افا الأساسية الى فی ف اوا 
ا : 

ولما كانت الجزائر تد استصاد ت استقلالا الکامل » فاده لزید بالا کان 
القبول بهياكل تاة على أسسوتصاميم استحمارية ء رأن الأران قد حان لصيل 
الہیاکل الاد ارية بہد ف تصحيح تخلف الاد ارة واخراجہا من مجالہا الضيسق 
السليي الى المجال العملي السلمم . 

ومکذ! کار ن اليسوم الخاسمن شبهر فبرأير 7 اول تاریخ لوضحاللبدة 
الأساسية في ص الاامركزية الاد ارية »اذ تم في مذا اليوم تلصيب المجالسس 
الشحبیة الأولی والتی تعحتہر بحق احد ی راہ م ثمرات تجد ید السات 
ألجزاثرية 2 

ریعتبر میلاد البلدية ثي E‏ الا اة 
الأجهزة الاد ارية رئقلہا رما يدجر عن مذه الأخررة من العدام ا 
العکس ت آثاره | لسيثة عل تدفیذ برام التجہيز؛ ت الوطلية . 
دبشساة البسلدي.ة : 

لم يقم الاعتاء بلشأة البلد بة ا ب الد » بل کان e‏ ا 
علمية وندية فرضحها الذلروف الت آلت اليا ألا د ارة الجزائرية بعد الاستق.لال» 
اا ا ا ا و 
المقام لسرد العوامل الد اقعة لذلك . غيرأن الد واف الرثيسية E‏ 
(1) تطوير الحكم المحلنى » جامعة الدول الدرية » الملظمة الحربية للعل.- وم 

الاد ارية » المؤتمر لحريس الأول لخبرا ۶ الاد ارة المحلية » القاهسرة م ن 

0 20 اذریل 1971 » آأعداد E‏ . أن وتن ء سکرتير عام آلا تحاد 

الد ولي للسلطات المحلية » ترجمة بحن محرم »صن 13 14. 
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على الحفاظ على التو نن الجهوی وأقاء: قاسق بین الساطق الريفية الخو 
ادن الکو 2 

کما f‏ ن الدع الد يمرفرائي الذى ازد أد بدبررة أطراد ية جحل من التعجيل 
باقامة نظام لامركزى مرا لا مفر مده . وقد أخذ بحن الاعتبار الاتجاه السياسي 
الذى شقته الثورة المذلفرة والمخططات التي التهجتها أبان الاستقلال لهدف 

ميكدة المزراعة والتوسح في تمدين الريف بهد ف التقليل من الد فاعه » سيما علد ما 
ر في المدا عطق | لريفية لفسا نتسہيلات والخد مات الي بتمتع بها 
ان الد (2 

ن الموامل التي جملت مذ ه الدواة لايمكن فصلا عن الحبارات ال ستي 
تضمدہا e‏ لي الذى رف بان یکون انا ۶ الا جهزة الجزائثرية الشا)ء 
ارتجاليا . "لم تنن الہياكل التي أتيمت والتغييرات المميتة الي أو 
على بلية المجثمح ؛ صاد رة عن قوالب مذ حبية جامد ة » ولا داتجة عر مما رس.ما ت 
ظرفية . بل انا مبثتة كلما من الرها الراضحة للأمد أف المدشود ة » را لتقد رر 
السليم لظروف البااد الموضوعية وألا راد ة السياسية الحازمة . وهي حصبيل..ة 

للتجربة السياسية الخہبة التي قامات :ابا جرب الدحرير لوطي ار فتاه 
الكفاح العاتي من أجل e‏ الاجتماية " .(8) ' 


ea ara © a mar ahr e ai haath ra o - a rv dF 


}1( ورا ا 4 a‏ الد ول 1 عن فة » ا لملخلمة الصربية لعل I‏ 


الاد أرية » المؤتمر لحريس الأول لرا م الاد اأرة المحلية » القامرة من 1۵ الںی 
26 أفریل 1 ٤‏ اعداد ج .ج . فان وتن » سكرتير عام الاتعاد الد ولى 
للسلطات المحلية »۽ ترجمة صبحں محرم e»‏ 13 14. 

)2( تطوير الحكم المحلي ۾ اعد أد جج تان رتشن ۽ ترچمة «مېحي مسرم ٤‏ 
المرجح السابق e‏ 12~ 14 1 

(3) عبد المعمطی عساف ؛ د رر ألہيثا ت المحلية نض الحمية » مجلة التسقأضة 
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وهكذ ا كان فى دشأة البلد ية برهان على المباد ى* التي تستلهم لش .)دل 
الثورة وتصميمها على أشراك الشع بف الممارسة الفعلية والحقيقية للسلط .ة 
را لمسڑرلیات على مختلف الأصعد 5 (2) 

وقد راع الأمر رقم 67 24 المؤرخ ثي 18 جوان 1967 والمتضمن 
القادون البلد ى هذه المعتليات » رأخذ مد ء بحين الاعتبا ر لأحمية البلك ية 


كخلية أساسية في تعظيم البلد وأكثرما قربا من المرادلدين في حياتيم الا جتماصة 


وفي ابد لين أب جال ا القاعد ة النموذ جية للهيكل الاد رى ء فمكديا 
e‏ يجب أن طبن الحاجاتالأساسية للسكان . (2) 


دور لدي 5 

تندں الماد ة الأولى من القانون البلد ى عن الدور الذى تۆد رە البلد ية : 
اذ تورد "اتيا الخناعة ألا قليسة الشياسة وا لاد ا رية رالا قتضاة ية رالا جتماءة 
والخثافية والأساسية . . . "(3) , 

وعلی مو ۶ د ا & بمكن محرفة المهام التي ااا طا المسشسي 
بألبلدية . 

راذا كادت الد رلة لا يمكلا النهوض بكل الأعمال الا ذا كان د ورالوفلائق 
ومسۇولبا ت کافة الجماعات ا لميظمة الي تگرن ما الد ور محددة وممارسة مہہ یں 
الوجه الكامل من الہيئات الخاصة بها . 

وني مذاالا: لا ركألت البلد ية لقطة ألا تجاه وحجر الزارية بالل 
للدشا عات المتعد دة ء أذ هي بحق المثرجم ال تتیقي للمصالع | لمحعلچیس. س 
رألمستلزما ت الحتمية الوطلرة . 


(1) تطوير الحكم المحلي » اعداد چ el.‏ وتن رمه یحی ام رم ٩‏ 
المرجم السابق ٠‏ من 13 14. 
)2{ بیان 19 جوأن 1955 الصأد ر عن مجلس | لثورة ا ميثاق الولاية ٤ں‏ ۰.1 
(3) الميثاق الودللي م 16. وأدظر المواد 3/118 و 222 من الد ستورالجزاثرى 
لحام 1975. 
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چت .ان المشرع تد زود ہا بجميح الصلاحيا ت التي تنطلبہا ماموریتہ۔) 
الخاصة . رېشنن النذار عن ألوسائل الماد رة وا لبشرية الى د عمت با کا 
عززہا المشرع بہيثات خأدبة بہا لتسنکمل الا رہا رتود ی رسالتہاً . 
ميات البلد ية وطبيعتيا : 


انطلاتا من المهام التي اسلد ت ال البلدية » عزز المشرع مذه الخلية 
بهيثات وأجهزة اد ارة ثلاث مي : :1( 
المجلس البلد ي » البية التفيذية » واللجان البلدية . 


1 المجلسالبلدري : 

تبر الد خول في تفاصيل اتشاب أعضا* المجلس ٠‏ وتحد ید تائ چ 
الادخاب » واكتسا ر فة العضرية » وشروط الداخب » وعد د أعضاء المجلسس ‏ 
ونار وتر اال و ارا ت ا عن المقصد الذى لهد ف اليه في تحليلدا 
مذ! رالمتمتل ى لبيحة أعمال وتصرنات المجل . 

قد عمد ت ا لفقرة الثادية من المادة 1607 من القادرن البلدى الى تحصد آد 
الموضوعات التي لا تكون نافذة الا بعد المصاد تة عليها من السلطة العلي.ا 
| لەسۋۇولىة ویعلي هذا أده فيما عد | تلك الموضوعات المتحد دة تحد ادا کنا 
فان تصرفات وأعمال المجلسالشحبي البلدى تبح سارية ونافذة مدذ المدباد تة 
والتويت عليہا من أعضا* المجلس الشعي, اابلد ى ورئيسه . 

ویترا ی لیا  :‏ ن الشرع الجزائری ران کان تد سہل مہمة المجلس فى 
أتخاذ القرا رات » الا ا علں فرط رات دة رة محيدة اة 
چہة أُخری قد يجهل من النجلن ية استشا رية نلية بد لا من أن تكون صأحبة 
الكلمة الأخيرة في هذ! الصد د . وسا يد عم رأينا في مذ الشأن هو بسط..لان 


الا جرا ٣ت‏ أو التدصرفا ت الدناد رة خاها لأحكام وقواعد الشرمية لشكليہ ۔.۔..ة 
)2( 


:ا ١‏ کسی یر سی 


ne, r E a ED arl e E n ireir - r ig n e ir e N o 2 r 


.1) أنظر الماد تين 7ر 8 من الد ستور الچزائری لحام 1976. 


(2) المواد 102 105 من تالو البلدية . 
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ان تعليق اجرا* تصرف ما على شرط موضوع أو شكلي يضعف في المباد رة 
في التخطيط رويطل ادجاز الكثير من المهام . 

وادطلاقا من المبد أ المشار اليه في د ييا جة القادون البلد ى والمتمثل ف 
تحد ید دور البلد ية رمہامہا تحد ید ! واسہا باعتبارما الخلية الأقرب سن 
المواطدين ض حياحهم الاجتماعية . 

فان هذه المهام من خلال الدصر المختلفة تثرر الكثير من التس ولات 
بشبب فضا الا مر الذى قد يفت السبيل للد يد من التفسيرات وه... سي 
تفسیرات ریما ینتہی بہا الملاف ال اضہاف ا لجہاز اللامرکزی ذا کالہست 
فسيراتاضية أو لى المكس من ذلك تريح مابات البلدبة الى رة 
التد خل في اختصاسات أجهزة أخرى كالولاية مفلا . (1) 
e:‏ الهيئة الصفيذية 


لما کادت الصاڈعیات المصہود ہہا لہذہ الہية ع خل فى اطار تمثي..ل 
المصالح الدليا الوطنية على مستوى البلدية فاده لبس‌من قبيل المد فة أن 
تتون الاختصاصات التي تضطلح بتدفیذ ها E‏ ألهيثة كبيرة وراسدة ه 

ومن ضمن هذه ال خنساات تلفبذ ودر ا لقوادین واللوائع الخلخايمي a.‏ 
الد اخلسة في د أثرة ا ختصاصس ب بلد ته 4 بالا صافة الى حفظ النظام الصس. ہام 
والقيام بمهام الضبط ااقضائي . (2 

ولا تعتہر هذه الاختصاصات في رأیدا وارد ة على نرا الحصر طالما أن 
الماد ة 9 22 من تانون البلد ية وضحت حد ! لكل التباس أو فمو فأتاحت لرئیس 
المجلس‌الشعبي البلد ى بأن ا ولحساب الد ولة بجميح مام الا ختهبادات 
والوظانف الخاصة التى يكلفه القالون بتشيذ د )2( 


مر رقم 67 24 الاد رقي 18 جاشي 1967 والمتضمنالقادون البلد ى 
ا الرسمبة » السئة ألرآبعة ٤‏ المد د 6 ٤‏ دن 91 الفقرتأن الأخيرنان 
من العمود الذالى ۰ 

(2) الماد ة 16 من تأنون الا جرا۴ ت‌الجث 

(8] أنظر : الميثاق الوتلي ء ص 16. 


All Rishts Reserved - Library of University of Jordan - Center of Thesis Deposit 


(347) 


1 


أما عن طبيعة مذه الهيثة فلا تثار بشأدها تساؤلا ت حيث أن الوظيفة 
مي وظيفة تدفيذ ية محضة » غير أن الماد ة 136 أرتفت تفيذ مداولات أر 
مقررات الهيئة التشيذية مل تأشيرة رالي الولاية » رومي عملية قد تبق يعض 
الا جرا ت الهامة متأخرة سبما وأن الواقم العملى بثبت تضاعف مہا م ألا جهسزة 
الاد ارية وتزايد أعبا* !لاد ارة ء كما أن مد ة الثلاثين يوما المطلوبة في الماد ة 
11 غير مبدیة عل أی محیار موضوی . (3) 


3 اللجسسان 


تعرضت الماد ة 94 من قادون البلد ية ركذ لك الميثاق الوطاي الى تشكيلة 
اخس الهضي البلد ى من لجان د ائمة أر مؤتئة تخت بد راسة المشأك....سسل 
المتعلقة بالاد ارة العامة للبلد ية وتقوم بوظيذة ذ ات طبيصة اقتصاد ية واجتماعبة 
وثقافية . #) وبصرف الدذلر من ضيق أو اتساع د ائرة هذ ه الوظائف فان الصد يد 
من الدصوص الوارد ة في القسم الثاني من الباب الثالث ل تحل المشكل السسذى 
اتن بصد د التركيز عليه والمتمثل فى د وز مذه اللجان . 

فالمادة 94 من القالون البلد ى لم نقعرض على الا طلاق لائر المترد ب 
على المسائل التي تد رسا »كما أن هذه الماد ة لفسا لم تفص عن دور 
المجلسالشحى البلد ى الذ ى يشكل من أعضاثه مذه اللجان 

وقد کشت ن الماد ة بالاشارة الى أن مذه اللجان تقوم بد راسة المشاكل 
المتعلقة بالاد ارة والشؤرن المالية والتخطيط والا تتصاد والتجهيز والأشة .٠ال‏ 


ms e rs rata aggre rg aaa Rr ay i 


(1) راجمالمواد 124و 136 من تائون البلدية . 
ld‏ 2/1 من الد ستور الجزائری لام 6 197 التي تل‌على أن 
1 يتم اعد اد المخطط الوطلي بكيفية د يمترا ية . 
يساهم الشہ.ر. في ذلك بواسطة مجالسه الملتخبة على المستوى البلدى 
والولا ثي والو انى ربواسااة مجالسالحمال والمدظمات الجماهيرية ... " 
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بيان 19 جوان 165 والتى أرسس على أثرما القواعد التي تقوم عليہا البلدية 
والمتملة أسأسا في اتاحة الفرصة لتوزیح المسؤولیات أو كما يعمر علا با لتقس مم 
الحقيق للمسؤوليات ضمن الخلية الواحد ة تان السؤال الذ ى يفرش لفسه هسو 
ذلك المتمثل فيما أذ! لرئيساللجدة حق الماد رة في البت في القضايا المسلدة 
!لی لجلتہ سیما !ذا کان عضوا تدفیذيا أم أن الأمر يقف علد حد عرض المسائل 
على المجلس الشصى البلد ى باعتباره الهيثة الأساسية في البلدية » ويبدو نا 
في هذا الصدد أله دو احد ى الجوادب !لت E‏ ¿ تلاش حسابا صن اعتداه 
المشرع عند تعرضه لتمد يل هذا القانون ID.‏ 

وش نفس مذ ا السیاق لابد أن شیر الى أن البلدية فی کثیر من الأرتات 
3 علں تقد يم الاستشا رات بد ۴ من !لمباد رة الى البتفي القضاي.) 
الهامة والتي يشتض ي لفقل ها لل فون الفا ع ١‏ بالا اة لن 
الوصايا المفروضة 9 من الولاية » دجد أر. ن الأمر تعد ى في کثير من‌الأحيان 
ال الأ جهزة المركزية » فالمادة 4 12 مثلا تجحل من سألة قبول الوصساي .) 
أر الهبات محلتا أ.٠يانا‏ على موافقة وزير الد اخلية »كما أن ألمادة 136 الش 
تا حت الفرصة للمجلس الشحبي البلدى للمساممة في وضح وتلفيذ المخطط 
الوطلي للتدمية » دجد ما توقف مذ ه المساممة على ضرورة الاستشارة السبتة . (2) 

صحيح أن ال ل جور مستقلة تفتح ا الل لاهن 

الأمد اف الأساسية لليلاد »كما أن اللامركزية فى 4 المجال ليست اع طا 
المجموعات المحلية أستقاالها الذاتي . كما أده ر کن ان للکر مزایا الوصاي.) 
التي تد عم مشروعية القرار وتكسبما الد تة اللازهة غير أله من الوجهة الأخس-رى 
لايکن اغغال الحيوب الت قد تصترى سير الأ جهزة الاد أرية اذا ما اصطد مت 
مشاريع هذ ه الا خررة بعراتيل نظرا للروتين !لذ ى يشكل عمليا حجر عثرة في 


ا ذ غاية من الأهمية_ 
} ) تبر مجلم ںا لثررة ی 19 جوأن 12705 
(2) المادة 1⁄99 من الد ستور الجزائرى لحا 1976 تلم ا ثرتگ-۔ز 
المؤسسات السيأسية المدتخبة فى جميح المستويات على مب إلجماعية فی 
المد أولة وا لا غلبية في القرار » والوحد ة في التلفيذ . 


اور وی د 
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وپصرف الدظر عن ہمذ ہ الا رتبا طات التی تعطل العمدید من الا جس.۔را ۶ات 
الهامة » فان الواقمالمعاض قد أدبت أكثر من مناسبة أن البلدية قد تقف 
احیانا موتف المتفرج سیما ازاء المقاولات التابعة لہا وذلك راجح بالد رج. .ة 
الأولى الں ضعف الندوم التي توضح کک أ زا مذه المۇۋشسسأت ۰ 

کما ولحن بدبن ل التدرر القضية اللجان آعم تسلد الیہا مہمة ستشارة 

لا پد من ان للوه بد ور ا لمشرع اا ا المحال للسلطات اليلد بسة 
ا تتزود ہاستشا راث فلية بحته 

فالمادة 93 من قالون البلد رة قد سمحت هذه اللجان البلد ية بد وة 
شخ ما نكون له كفا #ة خاصة للاشتراك ض ءالا بصفة أستشارية . ويصد حذا 
1لا جرا من المتاأ مر المبد عة للد يموقرا طية ألبلد بة ف الجزائر أذ بیس ۰ ر 
لوا نين الذين هم خمرأت فلية خاصة في المشاركة لايجاد الحلول لجصيح 
المشاكل التي تعترش طريق البلدية .(1) ٠‏ 

غر أن مذ ه الا سنشا رات ء بألرغہ عم من جوادبہا الايجابية » تہقں حورا علں 
ورق ان لم يد عم المشرم الجزائرى البلد بة بأجہزة توبة قاد رة على الاضطسااع 
بمهام المباد رة والبت » سيما وقد حد د الميثان الجزائرى الوطلي الش....رودل 


اللازمة للقيام بالمسؤولية و'لمتمثلة في الكذا ۶ة والزامة والا لتزا م 


وأخيرا يتضح لدا من خلال نصوص قانون البلد ية والولاية أن جرا متا رلة 
بسيطة بمن.د ور المجلسين يكشف الستار عن أن المجلسالشعبي البلد ى وان 
كان يتعد ى في بعض الأحيان حدود الاستشارة ريتجاوزها الى الميدان 
التدفيذ ى الا أن هناك کثيرا من الأ مور تقف؛ فيا البلد ية موتف المستش.- ار ء 
داميك بالصحرية !لحملية التي تعیشہا ئي سبل الخروج من صڈ ہ المہمة 


a ° 1 e! er EER ggg 1B 1 ° rT ir raa ° U pe 1 > 3 a ~er aa ad r, E rei, ary 


(3) أمر رقم 67ہ 24 الصاد رفي 13 جادش, 1967 » المتضمن القادسون 
البلد ى الجريد ة الرسمية » السدة أأرأبعة »العحدد 6. 
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راذا كائت توجيہا ت القياد ة السياسية ء قي الحديد من الملاسب سات 

تلح على ضرورة العمل على لامركزية المشاكل فق:. ولكن بلا مركزية الحلول أيضاء 
راذ! كادت البلد ية هي الخلية الأشد اتصالا والأكثر قربا من المواطن الذى حر 
أحد أسجة خلايا هذا المجتمع فان الذاروف التي تعيشا الكزاتر أصنخدت 
تلح أکتر من اى وقت مض علر|لمشرع الجزائرى أن يأخذ بحن الاعتبار الجوالب 
السلبية التي تمك على ضعف المباد رة حش يضاف من قوة هذه الأجه-زة 
اللامركزية لتقوم بد ورها الفحال . 

لقد أد رك المشرع الجزائرى هذ ه الميوب علد تعرضه لتعد يل قالس-ون 
الولاية » فعمل على مح أعضاء المجالس !لورلا ئية الضمادات اللازمة قد توئير 
الشروط الضروریۃ لتکیدہم من اد | ٭ مہامہم فی جو بعید فن کل تہد یہسہ۔۔د 
أو ضغط 

كما عمل على ملح مذه المجالسالأد أة الفحالة التي تجحلما قاد رة على 
معالجة القضايا المحلية بوسائل محلية . رأ .بذ لو يتهج المشرع لفس|لفكرة 
فيعمل على تعد بالات من هذا النوع على القائون البلدى . 

لقد آن الأوان لتوثيق القياد ة بين الجهود ال والجہود اة 
فى أد !ء الخد مات ألأساسية مما يخفف العب * على الحكومة من بعض‌السلطلات 
المحلية ويتركها لہذه الأخيرة لتما 8 بتخصص لأن اد ارة المرافق يزد أد عبؤها 
يوما بعد يوم » وأن الا جهزة التي هي اث ا بالموا طن مي الس ؤرل..ة 
الأوئى عن تحسین وض ميته ألا قتصاد ية وا لا جتماأ عية والفقاثية ومي المسؤسسة 
الطالة اکر سه دا وار ا عل ك ا 


0 a e7 maren repre reg e 1 iye ê hy rar e a r her E EE Bb EEN TTY Cir 7 vr a Thr liri. rr ph 


(1) الحقرير الكميلي حول مشررم القادون رقم 803 المود ع من طرف الحكوم..-ة 
Ê‏ 
لد ی متب المجلسالش ي لوطي بتاروخ. 25 ارس 6 198 المعد ل وا متمم 
لامر رم 09 36 المؤرخ في فر 28 مآيو 9 196 المتضمن قانونالولا ب ٤‏ 
یں 2 ¢ 3 . 
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المؤتمر الوطاى لرهساء المجالس|لشمبية البلد ية 


لقد ولد متواضدا وذلك بملاسبة " ملتش "' نذامه رئيس !ا لمجلس بجم.سح 
مجموع 676 رئيس من رؤسا * المجالسالمدتخبين في 5 فبراير السابق( . 

والواقتآن یخرج عن کوده مجرد !دالا ت في ذ لك الوقت مدحوبة 
نا لات الهاة ٠ ٠‏ قران أرضاف بف لت رخاصة بد انع )د 
المؤنمر الثاني بالجزثر بين 5 س. 9 فبرأير 1963 . 

ان اجتماع المدتخبين أصببحوا على جالب من الكفاءة بعد عام من الت:سسة 
وعزمہم على أظہار مشاكلہم والعمل على ا الا تصالات مسح 
| لملتخبین خدرہ.ا ي 7 ا تولد عله جو کألذی ا 
الجمعيات العامة ;8 

وقد شجح رئيس الد رلة أعضا * المؤتمر مدذ جاستهم الأولى على النق . اش 
رطرح المشاكل بصفة جدية يث تال " أن مذ المؤتمر لملاسبة يبة لط حع 
المشاكل التي تمم رتهم د رائركم » وهر, مداسبة أيضا دلمداتشة باخلاص مح ممثلي 
الحزبرائدولة . " (4) 


1976 الد ستور آلجزائرى الصاد رقي‎ e: 7 ˆ ألظر الماد تين‎ (a, 
ريما كادت الحكومة قد استوحته من " الا جتمام الد اقم للبلد يات" الموجود في‎ )2( 


(3) مذكرة تمهيد ية دشرتها المجلة الجزائرة شى 1568 .؛ 


من 137 محالتقا رير الكاملة لثلاث ولايات . SG an‏ ٍ 
لصون الثرا رات تي د لیل شمال افریتيا ¢ 163 › س 658 
ن الہد ف الدذو ی لر اليه موان لبش م اتدبال E‏ آلشہ س 
وأن نكون على ملم اة کی بدا نأي باللول لہذه الشاكل 
بطريقة موضوعية 2 
إ لعن لشرته 2 »> 6 ئوتمېر 1358( . 
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رعلں کل ولا:ة أن تقد م تقریرا یعکس‌وضحدة د وائرما ريال العدید من 
مسائلما السياسية المامة . ومكذا دلاحد أن قطاع التسيير الذاتي في الزرأءة 
}1( 


* 


د تعرښ لا لتقا د أت شد بد ة تقد م بہا مقررا تل ھن ولا ية وهران وتبا رت . 


وعا رش تقرير رهرأن الأساليب " المتسرعة جد! " رالمتبعة في تطبي ق 
التصريب في التعليم الا بتد اي » رلذلك طالب بامادة الدظر في اھ 
( الأساليب الد راسية ) رالسعلمين بالصربية . أما تيارت فقد حذرت .»سن 
ال ال ج ی 
الرشي : 

وأما مقرر ولاية الجزاثر فقد طالب بانشاء محكمة الحسابات » ومچلس..» س 
اقتصادی واجتماي (والی على ضرورة الشا* لجدة من ملاضلين مخلصين توك ل 


ایہم مهمة اصاح الد سور أو و د تور ا أن E‏ وهو الأفضل) 


رہالاضائة ال السراسي البحت المتمثل فی ( اتلہ.. ار 
الوحية الفكرية واتجامات رهسا * المجالسالةحبية البلدية ) فان هذا التقربر 
يضمن معلومات قيمة حول الحالة الاد ارية والا جتماعية للجزائر . 
وأخيرا فان ! الجمعية ) المؤتمر قد تبن مجمرءة من القرارات مدا : 
القرار الخاص,الاد رة والمالية الذ ى :لالب بتعزيز القصالع الضية للد ولة 
بغر مساعد 5 البلديات » كما أكد على ضرررة تيام الد ولة بأعمالمن شأنها 
افاد ة البلد يات الاأكثر حرمانا وحل مشاكل) المالية المحلية والرفم ص ن 
مستوی کفا*ۃ مستخد مہا . 
القرار الخام با لشؤرن الا جتماعية والنقاذرة . وقد لص العمال س بعد ن 
طالب باعاد ة الاند ماج النہائي لقد ما* المجاهدین ۔ بعد م اللجوء الان 


چ تر 


(1) "ان القطا المسير ذ اتيا » على عکس آلتصریف المتد ارول پشکل قطاعہ. 
ا قتصاد با لا ن أن بير ته نة ا 
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الاضرابات والاحتجا جات المضرة بالا قتصءاد الوطي والتفالي أكثر قي العمل 
ازياد ة الانتاج الذى هو الوسيلة الوحيد ة ارفج مستوى المعيشة لا في الب. لاد 
ا قف وکن اا لرق ستزام الغاي ب ا 

أما القرار الخاص بالشؤرن الاقتصاد ية »تمن بين الأشياء التي ن أكد عليهاء 
المساوى” الموجود ة في سيير القطاع الزراعي ودقس‌|نتاجه أحيانا . ولذ ك لجد ه 
یتلالب باجرا ۶ اصاا زراص يشارك فی د راسته 'لمدتخبین البلد یین كما برجو 
بالملاسبة مضاعفة الرقابة على الأسعار ( الأثمان ) وبصفة عامة فقد طالب سذ 
الحقرير بالقضا * على عد م التوازن الجہوى في المجال الاقصادى . 
راما القرار الخاس بالشؤون السياسية فقد أيد مبد؟ ازد واج المترشد .ين 
الذی "' اكد عن طريقه كلا من مجلس الثورة رالحكومة على مطالب الحزب الواحد 
والآمال العميقة لد يمترا دلية شحبنا . 

ويضيف التتریر " أن ا بمبد ا ای الارن فل جب 
أن ید عم أکثر خاال الالتخابات التي ستجرق تر المستقبل من أجل ضما نا ختبږأر 
أفضل أبداشدا . " 

كما أن التقرير 'امذكرر أعلاه لد د بالمحارلة الهدامة والفاشلة والتي وقعت 
بتا ریخ 14 ديسمبر 1767 من قبل حغلة من ألمذ.امرين وطالب " بتوقيم اشد 
الجزا* عليہم وعلن كل من تسول له نفسه الساسبالمصالح العليا للشورة ". 
رقد وجه المؤتمرون من خلال هذا التقرير أيضا الجیش‌الوطئي الشصبي دد ى 
اتضباطہ ووحد ة دہذرنہ والذی آظلہ ر آله !لما یدمل بفضل وعیه لصالہ 
الدولة رحد ها " . 

ومن جملة ما أكده ا السيأسية المذكور » تد عسسء. جم 
أخنيا راتا الأساسبة المتمخلة ا ال ٠ N e‏ تأخذ يعسن 


- 


a o a a. e amen a a a E RLS 1 r ar rs a a il a i a 


(1ُ 


(2 
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رقد انتہز رهسا * المجا لس البلد ية فرصة أصد !رهم لهذ ه القرارات » رمن 
خلال موقف قوں یسمح لہم وحد مم التسك لمحتوباتہا ادشا* برلمان أو شر ء 
من هذا الثبيل + بوضم بنا شك تحت رقا بة مجلس |لثورة د رن آن بد مج قیه › 
مما جصل الحكومة تتعود عل الا جتمام بهم كل عام » رهكذ! ( استقبل) ترس 
وزير الد اخلية ض الثترة من 5 _ 9 فہراير 1267 المؤتمر الثالت لرشس.. )أ د 
المجالسالشحبية اة رالئن أك ادا رو بيا فال ان ةا 
اللقا* الجد يد سيجعل اجتماعات هذا المؤتمر من الآآن قباد | رسمية خامة 
راله اکتسب ضس فترة رجيزة حق '' الموا:لئخ " ر e,‏ الصتم البلدی. . ." 
رما لا شك فيه أن حضبور کل الوزرا ۶ في امژتمر الما هو د ليل واضح علسسسس 
الأ حمية التي يكتسيها مذا المجلس Rs:‏ ا انت هة : الت ار 
تفصیلا ء کما آلا اتسمت بد راسة خليط من النقاد!. ومسا قوائين الأ راضسي ء 
وسألة الحفاظ عل الغابات» تدمية وتطوبر الدتل » المطالبة بادشاء مؤسسات 
«اعية بلد ية » روضح خدلةل عمرائية » الصحة الحامة » رأخهرا تضمت تا ري.... ر 
المؤتمر الثالث المذكور أعلاه تعبير المشاركرن عن تضاملہم محكفا الشد..۔وب 
المغلوب على آمرها وما الشعب الفلسدليمي » الفيتنامي » رالا مريكي اللاتيا, ٠‏ 


وأثیرت بعض الدقا :ل تي سبقت الاشارة اليا ثي المؤتمر السابق خاصة مها ما 


يتعلق بضرورة مشا ركة الأ عضا * في د راسة الاصاا الزراعي والحالة الماليسة 
للبلد بات . كما عبر المڑتمرون عن تأیید دم وبدب فة او لسا سه ره 
مجلس( ألثورة ) الذى حد د الميادين الأساسية لبدا* الد ولة وا لمتمثلة فى : 
مشاركة الشعب ثي سيير الشؤون العامة بواسطة المستخبين بطريك د عقراطية » 
اللإمركزية الفعالية الاسجام ا ا 


i era cim * 


a e E ak 1 ve ae virgin 


a TI e aa a e a: 


() المجامد » 7 رار 1963 » المقررات وبعضش تقاریر المجالس الشصبب 
ألبلد ية » وکذ لك لشرتہا المجلة الجزا ثرية ٤ TT‏ 
س 579 236 . 

(2) 
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ولقد ادحقد الاجتماع الرابح في الفغرة من 4 م 9 فجراير © 197 ولكن فر 
جو مختلف تماما » أذ أصبح الطاہح الف بخاب على التقاریر التي قد مہ ...ا 
عن تسیجر حسن ۰ وذ لك شض فغرة ثثل عن سدة من تأي تجد یذ التخا ہہس.م ٤‏ 
ا أن رئيس مجلس |لثورة تعرض للاي+ ابيا ت التي قا مت بہا المجالس 
الشحبية مششیرا فی نفس | لوقت ال | لسبیا ت فی بعض | لمجالس !ال خریعذ كرا ده 
" ذ! كادت السلطة الثورية قد خولت مسؤوليا ت للقاعد ة فان على هذه الأخررة 
أ ن تتحطلہا أمام الشحب . " واستمر قائلا "' اده اذا كان الكثير من المجا لس 
الشحبية قد e‏ ایجابیا وحسدا فان غلبا ET‏ 
وقد الب رکیسن وا انون ورجں (مہد د! ) أن کون المجالس|لشہہی۔۔۔ 5 
البلد ية المدتظر التخابها نى فبراير من عام 1971 " أكثر تمثياا وأكثر كف. ) چ 
من التي سبقتها " (رلقد استعملت دف اللهجة  N‏ 
الحاد ضف 9 مارس 1571 بحضور عضا مد جل أ لثورة رالحكومة الذی اصح 


ff 


حظلیدیا ) . وقد أکد الرئیس A‏ البلد وة اة ت 


1 


وأخیرا فان حدود وأبحاد الاجتماع قد حد د ت بد تة "' مشل ما هھ ر 


ضروری 

مانا حول السافل الي حم فم اة باذ تا ونا من اضرف بذ ورك 

على مشاكلكم » تلك المشاكل التي توجد على مستوى القاعدة . " . ۰ 
رفي هذا الا لار فان القرار المتعلق بالمشاكل البلد ية رالذى تبداه المجلس 

قد. تضمن سلسلة من الا ق تراحات حول س تعالي ملا أ لبلد یات ؛ 

وقد أيد ما القرار الخاص‌بالسياسة العامة » بمد أن تاول أغلب مظاهر الىةا دل 


الد اخلي والخارجي ا 1 


)1( المجلة الجزاتن 0 Ire‏ 970 1102 .. 

OT E ETE‏ ن 
حق الشعبأن ¿ پطل حسابات صذہ الما لوان ن وأ جبنا ان شخت 
عليجاء ذلك ان قد قلا راد نا الول بان ا واحد أ تحمل سوليات 
في | طا رصلاحياته ` "وقد لشرت المجلة ال سبوعرة القرا رات التي تبداھاا لمج 
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أن التطور الذ ى کا قد صدفداه مع بعض ا انتاصیل یکا من تکوین ثکرة 
مضبوتلة عن الد ور وادام الأساسيين‌الىذى تقوم به هيئة مثل المؤتمر الوطاي 
لرؤسا* المجالسالشءبية البلد ية . لكن اذ كان المجلسيتون من ستخبمن 
عن الشحب فاده ثي الحقيفة " ١‏ بمثله " 


فاذ | کان للەۋتمر أن a‏ قان لأسلطة المركزية رذ ن 
الا جابة السياسية لأنها رعد ما التي تملك الشربة التاريخية . ولهذا السبب 
قام الحزبكتيادة . 

رقد بيدت الا جتماعا ت الا خيرة بوضس الممصتخبين الل ا ك ر 
الا بمباد رة من " السلطة الثورية " وألہم مسؤولون أمامہا مسؤولية تبح مسن 
مسؤوليتهم أمام " التاعدة " 

وهكذ! تكم الوذابغة الأولى للمؤتمر ...حار نطاق الا تصال بمن ممثلہ ي 
الأ قاليم في تقد ہم +سابات عن أعماله الى السلطة واخطارها بسياسته ثم 


الاستجابة لطلباتها . 
ومن هدا تتحد د " الاستراتيجية التأسيسية 19 ۰ اذ ان 
اشا * الهيئات الاستاارية کالتي شرا با الیہا أو التي لا فا ب 


كالمچموعات المحلية لايكمن في اقامة بدية سياسية واکدہا i‏ نحو 
ال اليظام زل )1( a‏ الاستراتيجية فر ۶ اش a EA‏ 


هذه ا ض ةف المجلة الجزاڌرية في موضوم ‏ موضوع 
تحت علوان : القادون الد ستورى الجزائرى » الحالة الراهنة والآفات, . 
کما پۈکد A. Mahou‏ د لك بثوله :'' الحرار بين أعضاء | أحكومة 
e‏ . الذي لا وجود له درن اتارة المداتشات د اخل المچلہ س 
الدياس ' ' ومک در اي موم وغ تحت علوأن امجموعا ت | لمحفية في الجز ئر t‏ 
e‏ شمال ارتا 1969 , 308 OPe cit pe‏ حول| لمذ رم 
العام . ! 


E 
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فغلية کون اد رة لى كشب (3) لمصلحتها بطريقة سحظة 
نسبيا عن سلطة مجلس |لثورة . وأن يتمتحأعضاؤها بسلطات خاصة من 
المشاركة ئي اللقاش!لسياسي لا للد فاع عن مدال محد ود 8 وشبہ ملسي ا 
لبلد یاتہم فحسب بل وأیضا للد فاع عن دظ راهم التعلت بالصالح العام . 
وقد رلت بحض متررات المؤتمر » الماباكل الرطنية e‏ السياق » 
غير أن الواقعيكشف بأن مذ ه القرارات ادما e‏ د قق وموج..ة 
من طرف السلطة ؛لمركزرة » وقد ر هذه الأخيرة أ ُن اد ماج لخبة جف يسس د 3ة 
یعتہر آمرا سابقا لأواده ... حتی ولو التخبت باقترا من الحزب- مادام أن 
استقر! ر الجماعا ت لقا د ية لم تتحقق بحد بعفة كلية . ولذ لك فقد فضسب...ل 
التلصیب شض د اخن الچہاز الاد اری حیٹ أن عضا ء ليست لم سلط...سة 
OT‏ لهم السلطة المركزية . فہو ( ای العژب) الذی بولیہم المام 
النى يرى تطبيقہا فى القاعد ة وقد ر قيمة المجہود ات التي بذلتفي هى ذا 
اذن فان وذليفة اامؤتمر توجد في حل المشکلات غل ایا 
تلك المشاكل الت , تری نیا السلطة المرکڑہة ہا أقل أممية أو ثانوية من 0 
وات فہں نوکل بہا الں ذا | لمؤتمر لیتکن من حلہا ميا رة 
على المستوى المحم مح توزيح مسؤولية القرارات التي اتخذ ها السلحطة المركزة 
على مجموعة الستخبيم بما ثي ذلك المياد رن التي لا تد خل في اختصاصاتہا . 
ومن البد يهي فى هذه الحالة أن مذه الاستراتيجية تلسجم تماما هج 
المباد ىء العامة للحكومة والحزب ولكنہا لا تفس مسألة اتامة الوس سات 
السياسية الرسمية لظام Institutionnisation‏ والقايل 
فاده ليسم الممکن استبحاد تحقق 
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الاند ماج السياسي ولر على المد ى البميد !ذ! توصلت السلطة المركزية | ى 
تحویل السلطة کلرا !لی اید ی دخبۃ تضق معا ف الرأی وبالتالی تد مجم 
في التعظيم البيروقرادلي للد ولةأ . ران كادت هذه الحملية لإ تسر بطريقة 
آل ولك أن الا رالا رى لا بس هه الور الجهان السام في 


روالذ ی بد ورہ بتعرل ای دذلام آخر : 


ma Pe HE re marae rra 2 e r e e a e r a a mira 1 r TE ms LiL E. nk tigen ge I. © ~a 1 TL 2 
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القصل ألرابح 


البيروقرا طية رالا صلاح الا ری 


الاد أری بېبعد ہ الحذلری ¢ م دعر للاصان ا داری بوزا رة الد اخليةوالمجموعا ت 

المحلية باعتبارها الا ١‏ أرة المباشرة والحقةة الت , بتحامل معا المواطن 'نثر 

من غیرها من الا د ارات رالمۇۋسسات » ولظرا لا رة الا سنشاأ رة التي تجسارزت 

السياد ة المحلية ال دطاق مالم › وهذ! ما جحامی أتعصرض لا ولو باخت ار 

ف دطاق الأمم ألمت ة ومحكمة العد ل الد و؛ية روجامعة الد ول الحريية . 

وعلى ذلك دقسم مذ الفصل الى ثااثة مباحث كما يلي : 

الميحث الأول : البيررترا .ية ومفهومما النظارى 

المبحث الثاني : الاصااح الاد أرى 

المبسسث الال : الاما الاد ارى بوزا رة ؛لد |.#لية والمجموعات المحلي. . .. ة 
بأعتبا رما الاد أرة المباشرة وا لحتيقية الت يتعامل معہ..ا 
الموا طن أكثر من غيرما من الاد اراتوالمؤسسات . 


البيروترا ية ومفہومه ا للذ ....سرى 


ان الد ارس للمجتمحلجزائرى مد أن مدا اليح قات أو 
ممیزات قل ما یجد ۸ ئی مجتمعات أخری » من الا حتلال الفرسی الى ح۔رب 
التحرير الى الاستقلال . وا الفغلت الذي غ لامها EE PIN‏ 
تحتاج الى د راسة متلولة » وتحليل مقلالي داخسج » ووضع أسسسليمة لتلاقي ورذح 
ما خلفه الاستمما ر من رواسب مریرة ؛ لاش ما لا ش الشعب الجزائری من وہااتہا . 
ومن هذ ه الرواسب » 'لبيروقرا :لية المريضة أر الفاسد ة الي خلفها الا حت.۔ لال 
القرلسي في مجتمحدا ال جزاتری . 
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من المعلوم أو المعروف أن البيروقراطية تحمل داخل لظام حكوصي محد د 
رمجتمع معين » ومذ !ا يحاي أن البرروقرالية في تطبيقاتها تخطف بين هيات 
الموظفين في الحكومات المخظفة » وهذا الا ختلاف يرجم الى الاختلاف الكائن 
في مجالا ت القادون والسيأاسة والا جتماع والا قتصاد التي تحد د فض كلد ولة . 

فما هي اذان هذه الفروت بين مجتممكالجزائر والمجتمعات المتقد مسة 
(عالم الفرب) ؟ 

سؤال يحتاج الى تحليل ود رأاسة مقا رة ؛ متوخين الدقد ا 
على أيجاد السبل السليمة a‏ بوا عة اة 
واد أرة صألحة . 

فالجزاثر شأنہا كشأن الد ول الأخرى الحربية والاسلامية » بل بعبا رة 
أخرى شأنها كشأن الدول الدامية . دجد أن الترابط بين القوة الا قتصاد بة 
والسياسية في الد ول الدامية أقوى بكثير مده فض الد ول الخربية أو العمالس.م 
المتقدم . 

والجزائر الآن تمر في مرحلة تلور أجتماعي وثتافي واقتصاد ى » يمكس-.ن 
مقا ردتها بمرحلة قد تخطاها الخرب مدذ مثات السلين » عند ما كانت هاتسسان 
القوتان أفل تمیوزا فی ممارستہا وفي الأذراد التي تتحكم في کل ملہما . 
هذا وان السلطة السياسية التي تقلد ت الحكم في الجزائر بعد الان 
الاستقلال » لم تكن تملك القوة الا قتصاد ية التي يمتاكها الخربيون . . ولا 
کادت سواء كان أصحابہا رجال زراءة آم تجارة أم صناءة مستمد ة من صلتهسم 
المباشرة بأصحاب القوة السياسية » لأن الحكومة قي الجزائر كاد ت بذاك هي 
المصد ر الأكبر لأ ى قوة اجتمامية ملذلمة ولا تستطی ع ای طبقة أن تمارس‌سلطة ذ أت 
شان خارجہا . 

لقد سحت السلطة الثورية في الجزائر مدذ تسلمها الحكم الى القيسسسام 
بالمهام المستعجلة والمتطلبات الآلية لبنا* الاشتراكية وايجاد المؤسسسات 
الاشتراكية والقضا* على البيروقرا ية المريضة الت ورثتها من الاستعمار وصسسن 


All Rishts Reserved - Library of University of Jordan - Center of Thesis Deposit 


(861 ) 


مخلفات ألا ستعما ر الفرلسى » ومذ ا يصص اقأمة د ولة مستقرة ثأبنة تكور الاد ] ة 

الضرورية لتحقيق أمد اق الثورة واستر دأ الثررات الوطية وتطهمر ألا قتصب.....أد 

وتصحيح الأوضاع المالية رالاد ارية والاجتماعية . . وفق المباد ى* الاشتراكية ء 

وهذا يلزم ايجاد المۋسساتالاشتراكية ذا ت النسيير الذاتي › رقد تمكدسسست 

السلطة السياسية بمد اعلان الا ستقلال الى امد ار القرا رات الحاسمة فى هذا 

الصد د » ووضح ألكثير من المخططات ثي مصد ل بمکن معه الا بلمثدان ا 

لحصليمات معيدة مرسومة . وبدا ۶ على مذا الأساس قامت السلطة الثورية باحد اث 

مؤسسات ملاسبۃ تتسم بالفہا لیة ورکزہا حسب المباد ی٣‏ | لکہری لتوزيح السلطة 
واللامركزية . . واد خال الد يمقرا ية المتمثلة فى أشرأك الشحب أكثر فأكثر فس 
تسيمر الشؤون » رقامت بهذا العمل من ا ایل ااا 

وكان همها الوحيد ٠و‏ أن تقيم بدا* راشخا لا يكن بد وده التقكبر في NC‏ 

هد أف تحویل المجتمع الجزائرى الى جزائر مجتمح الغد بتراثه ومصتقد اته ولغته 

واقتصاد ه وحریته وەسۋرلياتە . . 
وبسبب هذ | ا لرا بط بين القوة 1 قتصاد بة وألسياسية » وبسبب النقر وسوة 

الحال الذى تعاديه الأغلبية العظس للسكان . . كات وظائف الحكومة مسن 

مخصصات الطبقة | لحاكمة ثم مشا ركتها تد ريجيا الطبةة الوسطلى فيما بعد . 
ويبد و أن مكادة الموظف الحكوس الجزاثرى لفسه يحتل مكادة مرموقة رخاصة 

تختلف عن مكادة الموظف: العموي في الدول المتقد مة للأسباب التألية : 

1 ان السلطة اأسياسية المتجسد ة في أد اها آي " الحكومة " يحمت .ون 
باحترام أكثر وخشية أكبر .. 

2 ان الموظف الحكوصس نفسه يحتمل أن يكون مستميا الى طبقة !جتماعية أقتصاد ية 
عالية أو وسطى اومن المجامدين . 

3 ان الحکومة راد اتہا الوظيفية ( الموظقزن ) ليس لد يهم المعرفة في أد أرة 
الأعمال العامة لاسيما بعد أن أمبحت البيروقراطية ضرورة من ضسرورات 
الحكومات الحديثة . . فان أعمال الحكوة لايكن أن تتم باصد ار القوادين 
فحسب » بلا لوا جب أن تستخد م أعد اد | كبيرة من؛ لموظفين ليوموا بتلفبذ 
ساسا :: ۰ 
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وبلاحظ في هذا الصدد أن الجزائر كمجتمح نامي بدقصه التدظيم حيث لم 
تتحد د فيه حت الآن علاقة د قيقة بين الحكومة رالشعب ( رغم مرور عشرين عاما 
عل استقلال لااد ) ورغم هذ ه الفترة الي تعد ليست با لقصيرة » لم تتحمد د 
بصورة د تیف حقوق روا جبا تکل ملہما حت بصبہ ح معظم مذا الاصال عملا 
عاد يا مثمرا » بل بالمكسمازال الجهل وعد م الثقة بالنفس‌بين ألموا طلسسين 
بضريان موظفي الحكرمة باستغلال الوضح بالتحايل في تفسير القوالمن وبمقد ار 
ما تتيحه لهم غفلة الجمور . 

ویمکن أن ترج حأسباب هذا التعسف بحتوق الوا طدین الى امور عسسد ة 
أحد ها أن الجزائر حکمت بجہاز تلفیذ ی استعمارى صارم مد 5 (132) سلة »ء 


` وظل هذا الجہاز تائما حتی بحد الاستقلال » وماژالت آثاره باقة حتی الان . 


ومذ بالطبح‌عائد الى الرواسب التي خلفها الاستعمار وبالتالى التخلسسف 
خاص. 


مفيوم البمروتراطية : 

البمروقرا ية ظامرة أجتماعية ليست حد يثة العهد ؛ بل ظاهرة قديمة » 
فظا هرة التدظمم عرفتها n‏ حيث استعان الفراعدة بتنظيم خان 
لبا * الأمرامات » راستحان الأشوريين » ذ ض بنا* المعلقات السبح . 

واستخد م أا رة الصين e‏ لاف السدين في بداء نظم کہری 
و 

Î‏ في عصردا الحاضر » فقد عرفت المجتممات الحد يثة تدظيمات أوسسع 
تشبح‌الحا جات المجتمعية والشخصية وأصبح للبمروثراعلية مفاحيم عد يد ة وسمات 
متلوعة » أختلف الفقها ۶ والعلماء حول تحدید مشہوم خاص لہا »لذ لك تشعبت 


(1) . راء والأفكار حول الموضوع‎ N 


ss E temase iq are: ra mae an n a ttre 


(1) أنظر eT‏ » البيروقرا ية الحد يئة » د ار الكتب الجامعہ ية » 
5 ؛+صس 3و 4. 
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فمن الفقہا* من يعتبر البوروقرا طية " التبذير والفساد وعد م التقيسد 
بالقوانين والاأنظمة " »أله الروتين الذى يحطم رلا يبلي » يسرف في الا قتصاد 
الوطلي وببذ ره » ويخطف الوقت ويحطم أعصاب المجتم ع كموا دين لهم حقسوق 

وعلیہم واجبات . 
ولكن المفهوم اللي لهذا الاصطلاح مو ما يت للق عليه ( بحكومة العكتب ) أو 

(الادارة عن ريق المكتب ) » وهذا بعلي مجموعة الموظفين والأد وات رالا جرا ۶٣ات‏ 

التي بستخد مہا التدضايم بالقيا ۽ بعمله والرصول الى هدفه . 
أو مر دوع التدذليم الذ ى بستہد ف أعمال اد ارية كبيرة عن طريق التسيسق 

المنظم لأعمال أفراد عديد ين » والدظمم الاد ارى قد يكون عاما أو خاصسا » 

وهم ما يسص بالبرروترا تلية ماد ام له حجم معن » والبيروقرا طية دجد ها في كل 

مكان » في المؤسسات الكبيرة والصخيرة ء لذلك وجددا من الضرورى أن لبحب 

هذا الموضوع ولحالجه بكل د تة وعلمية . 
لقد عرف مصطلح البيروقرا ءلية مدذ عام 5 16 ق. م في الصين » حي ث كادت 

الاد ارة تستدد الى الأقد مية » والادجاز » وألا حصا ءات الاد ارية والسجسسلات 

المكتوبة السظمة » مذ! رأن المصطلى اكتسب محالي محد د ة في قواميس اللغسة 

مذ عام 1793 . 

1 س فقد عرف القاموس الأكاد يمي الفردسي " البمروقراطية " بأنها " الق..وة 
والدفوذ " اللذان يمارسهما رؤسا* الحكومة وموظفو الہيئات الحكومية مسن 
خلال هیثات اد أرية . 

2 س وض عام 13 18 عرف القاموس الألمائي " البيروقرا ية "' بأنا ." السلط...ة 
والقوة التي تطح للأقسام الحكومية رفروعہا » وتمارسها على المواطين "' . 

3 وهكذ! تد رج ٠ذ‏ المصطلع ضف التصريف اليه لاسيما بمن الفقہا* رالملماء 
ود ارسي الاد ارة العامة والصظيمات فظهرت استند امات مختلفة للمصطلسح 
في أوائل القرن التاسحعشر يكددا أن دستخلص ما ثلائة مناميم أساسية 

. للبيروقراطية : ضهداك من الفقہا* من ينظر إلى. مذا المصتللح آل 
د ی جورلي ومسل : 
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أى البيروقرا ية واعتبررما الشكل الأساسى للحكومة » يجب أن يقارن 

بالأشكال الأخرى مثل الد بمقرا طية »وال رستقرا طية . 

ب في حمن رکز ملما* الاد ارة في ألمانيا على النظم والترتيبات الاد ارية التي 
ظهرت في المجتمح الأ لماي خلال القرن E‏ البيروقراطية 

دوعا من التدذايم اد ارى ( ببحث في فن التظمم ) . 

ج اما التصور الفاله فاده يدطلق اساسا من التعارضا ت والتدا قضات التي يدطوى 

عليها الدظام الحكوسي . 

- والواقعآن تاريخ الكتابات الحلمية حول البمروقراطبة يبد أ من كتابات موسكا» 
وميشيلىز » وفبسجر : 
1 موسكکا : 
خلاصة تصوره دعو مفهوم القوة حيث يقول "' لحن دجد د اثما طبقة حاكصة 
تما رس القوة وتخضح لها جمامير الشعب المجرد ة من المشاركة في العمليسسسة 
السياسية » ولهذ؛ ترر موسكا في مولفه " الحلبقة الحاكمة " أن يقم الحكومسات 
ال لموذ جین 

1 اقطاعي : في الد ولة الا قطاعية حيث الدلبقة الحاكمة بسيطة البداء » 

اذ پستطیم آي عضو تیا أن ¿ يمارس السلطة بصورة شخصية ومباشرة في المجالا ت 
الا قتصاد ية والسياسية رالحسكرية والقضائية . 

2) الد ولة الد يمتراطية : فان هذه الوظيفة أو الوظائف: التق تمارسفسى 
الد رلة الا قطاعية » تفصل الى حد بحيد » وتصبح اغات تقوم بها 
أقسام في الطبقة الحاكمة » ومن بين هذه الأقسام هداك جماعة تطح الد ولن..سة 
البيروقراطية اسما ؛ وي فئة الموظفين الذين يتقاضون أجورهم من الث-سروة 
القومية ريتحكمون ثي استغلالا بواسطة | لبيروترا ية . 

والراقح أن دذه الصياغة التي يقد مہا مرسكا تلشف لدا عن اشنا 
بعلصريون أساسيين هما : 

ا و الا الاک 

بس الاد ارون الذبن بتولون ممارسة القوة . 
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ولم يجد موسكا بعد ذلك ضرورة لتصريف البمروتراعية » ففي دذلرہ انا 
لا تزید عن کودہا ای البرروقراطیۃ ‏ نظاما معقد | يضم عد دا من الموظقين 
العموميين » ولكده علد ما كتب معن الد ولة البيررقرا ية أشا ر الى التخسسصصضص 
والمركزية باعتبارهما خاصيتن اساسیتین لہا » ومکذ! أورد موسكا مصطل.ح 
البمررقرا ية في سباق جديد هو سياق الا طارات الا جتماعية الواسعة الدطاق 
التي ظہرت عند رواد علماء الا جتماع أمثال کولت‌رسبدسر . 
2 ت میتسيلسز _: 

یبد و من د راستا لكتابه " الأحزاب السياسية " الذى ألفه عأم 1711 
من أده قد اتفق مح موسكا في وجہة دظره للطبقة الحاكمة » وأن البيروقراطي ة . 
ضرورة ملحة في الد ولة الحد يثة . . ولكن ميت-يلز استطاع أن يكشف لدا عن 
مد ى حاجة الأ حزاب الى موظفين اد ارين للقيام بالأعمال والمهام المخثلفة » 
ثم لا يلبث مولا * الموظفون أن يتحولوا الى متخصصين في مختلف قطاعات 
التنظمم . وكذلك في هذا التسلسل الرئاسي سوف يصبح القاد ة أيضامتخصمين 
في مختلف القطاعا ت قاد ة متخصصين ء ولكدهم يدفصلون عن مضوية التدظ جم 
العامة » نتيجة للخلفية الثقافية والا جتماعية الخاصة بهم . 

ولكن ميتيلز بحد ذلك حاول أن يثسر البيروترأطية تفسيرا حتميدا » 
عل اعتبار أن كل من يدظر الى التدظيم يرى بالضرورة " الاوليجاركية " ٠‏ أى 
حكم الأظية » ومع ذلك أده أكد على القادرن الاوليجاريكي وهر الذى يحلي 
به القانون الحدید ی . 

ومن هذا یتبین أن آراء موسکا ومیت لز للبیررقراطية من ہما قد 
اتفقا على أن البيررقرا اة عبارة عن " هيئة !لمونلفين الحكوميين ) . 
3 ماکس فیسیر : 1 

لقد عالع فير البرروترا طية لاسيما في مؤلفه الضخم " الا قتصاد والأمجتمع " 

ص ( به ) . 
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وذلك لتحديد مفاميم عملم الاجتماع » اذ أشار !ل مفهوم الننظيم ذلك الذى 


عبر عن انتظا م الحلاتات آلا جتمأعية ووجود اند تسالد ه ميځة اد أریسة 


لتحقيق أمد اف التدذليم » ريضح لہا قواعد محد د ة » وقد أ لق فيجر على ثواعد 
التىظيم مذه مصطلح اتلام الاد ارى ١‏ أا الميثة الاد ارية ية فنهي تخضسع 
لہذه القواعد ۾ کا ن ٤لیا‏ ان تراقب خضوع بقية الأ عضا ۶لا . 

وأهم مذاہر للدظا م الاد اری هو تحدید صاحب الحق في اعطا* الأوامر « 
آیان ع الا دارة وا لسنلطة مرتبلان بپحضہما با لضرررة ٠‏ ویدا تش فیہر مفہس وم 
القوة 

والقوة في رأيه هر قد رة شخص معن » على فرنن اراد ته على سلسسسسوك 
الأشخاص الآخرين د رن مقاومة » ولحن ددللق علں مشہوم القوة ي ur‏ 
المجال " السلطة " (1) , 

ما الميثاق الوطلي الجزائری فقد ذ دمب في مذا الصد د باللص‌على أن 
1 آن خير عادج أخظامرة | بيروقرا ية جو مقد رة الد ولة وهیاکل التسيمر علسسيى 
احد اٹ تحسیدات د اخلية في أجہزتها . . أن البيروقراطية تمثل تقلصا بالدسبة 
للوظيفة الاد ارية ردظام الحسيمر وبذلك فانہا ت تشره الدظام وتبعد ه عن صله 
ا » ورہما اد ت الى الحرافات تبعد عن مد اف 
الثرة ,.,, *(2) 

ومن هدا يتبين لدا بأن البيروقرا ية مى جومر الاصلاح الاد ارى » وعامل 
أساسي في د فعمجلة التطور والحقد م الى الأمام e‏ لاسیما ٤ذ‏ ما نظربا الیہ.) 
کہلم پستہد ف د راسة محضلات الشؤرن د أرية وفن التعظيم الاد ارى التي 
تواجہہا الالسالية » ریحاول ایجاد الحلول لہا » فيبين للام كيف تحافظ 
علي د يدا میکیة الممل ألا د ری رتسیره وفق | متطلبات العصر الحد بث ؛ 


ا 


(1) أىظر : . محمد ملي محمد » البوروقرا دلية الحد يثة » الترجحالفاسق؛ 
ص 9 e‏ 
(2) أنظر: الميتان الول الجزائرى ء ص 1976ء ص 135 186. 
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وکیف تستطیم أن تجد الوسائل بحيث لا نشل المباد رة الفردية » ولا اقسسش 
الاتاجية »كما ين لا الطرق التي یکن الواداء ع تعقمد ها لرفع مستوی 
الاد ارة والاد أريين وأن يحزز الحق المشترك بين المواطنين . 
ولكن مهما اختلفت التعا ريف حول البمروقرا طية فاددا لستطيع استخسسلار. 
سبحة مفاميم أساسية عد يخة : 
الأول : بدظر الى البيروقراطية على أا تدذليم رشيد أو عقلي › والذ ی يلام 
تحقيق الا سنقرار والكفا*ة الاد أررة . وحذا ما صوره لدا "' بيتر بااو" . 
الخالی : ومو الذی یدظر الی البیروقراعلیۃ علں اُنہا التسقیید رالروتین الاد اری 
وعد م ألا بتكا ر والخلق الاد ارى والكنا # السظيمية » رمذا التصسور 
ساد خاال الثرن التاسععشر . 
الثالث : يدظر الى البيروقرا ية على انها سلطة أو حكم الموظفين ٠‏ أو ي ءبارة 
عن الدظام الحكومي . وهذا حسب تد.ريف مارولد لاسكي . واستع سان 
بهذا التصو ر كل من الفقیه ابرأمام كابلان والفقیه مارولد لاسوبل . 
الرابح : ينظر الى البوروتراعلية على أدها دوم من الادارة العامة . وهو يحتررها 
بتلك الفثة من الموظفين الاد اريين الذين بدغذون سياسة الحكومة . 
وأكمر ممثلى مذ | الا تجاه هو موسولیلي ود عاة الفاشستية . 
الخاس : و ماكس فيبر " الذى يحترر البيروقراطية عبارة عن أدارة 
العرظقين لذبن ترون بعاد ية امال النقطيط را لير رها 7 
وقد عمل تبرر فيجر لخصائمر البيروقرأ :ية علي ذيوم والتشار هذا المفهوم . 
الساد س : يدظر الى البيروترا ية على أنها ءبارة عن تلك الحدظيمات الكبرى الى 
تحتوى على القيم الحالية ( القوة - الدفرذ .- السلطة - وعلاتات السلطة ._ 
والتدظيم الرسمي والكفا# وكذلك التسلسل الرئاسي) . 
المفہوم السابعوالأخير : وهر الذى يدذلر الى البيروقراطية بوصفها تمثل المجتمح 
الحد يث الذى يحترر في عموميته بيروقرا ية تلظيمية . ومذا بعود ای 
الحياأة الد رلية ألحد بثة تقوم على تد أرما ت متعد دة مختلفة الأنشط..ة 
والأمد اف . 1( 
(1) آنظر آلبوروقرا ية بج الج« المرج مالساب : E EY SEE] E‏ ركذلك 
" البيروقرا ية في المجتمح د الحدي ٠‏ بر بار رجه اسماعل الناصر هة 
بیروت » د ار الخقائة م 1961. 


All Rishts Reserved - Library of University of Jordan - Center of Thesis Deposit 


( 368 


بعد هذا الحرش الموجز لوجہات الدثر التي تدارلت البوروقراطية وملاحظة 
الاخحاهات السهجية رالمقائد ية والفقاثية الت كادت قائمة بيدهم . ومهم.ا 
اختلفت الأنكار وتعد د ت التعاريف فاا لستدتے بأن للبيروقرا :لية مفهوم-من 
ار معليهن : معش عام » ومع خاص و ان اام 8 جاندست 
ايجابي وجادب سليي . 

ب ابات الاجا وغو : يتمقل في كون ا لبيروتراطية مي ذلك المصذا-مم 
الحكومي الضخم بما يتضمده من أجهزة أد اة والذ ى يتوم بتأد ية العملالحكوص . 
المعتمد فى ذلك على مجموعة من الموظفين المؤملين علميا ومتخصصیين مهدياً › 
وعلی ا من الا جرا*ات والقواعد القانونية والتنظيمية من اللوائح والمراسمم 
رالقرارات الاد ارية انى تحد د سلوك الأنراد د اخل العظيم وعلاقته بذاته ومح 
البيثة المحيطة به . ومذا بهد ف السعي الں تحتیق امد اف محد د ة فی سیاسة 
الد ولة أو فى سياسة المؤشمسة الخاصة . 

نب الجاب اللين وق : يتمثل في تلك ألدءورة أالسيئة للروتين الادأرى › 
والجمود والتمقيد وتد اخل الا ختصاصات والصناحيات وعد م كفاة الموظ.-ف »> 
وتركز سلطة اتخاذ الثرارات الاد ارية وكذ لك التبا طؤ في صفيذ الأعمال . ودي 
بهذا الشهوم تعر المشكلة الرئيسية الى تحاديما الاد ارة الجزائرية في تقد بم 
خدماتا للجمہور . 


البوروتراعلية وحتلور الفكر ا لعظيمي 
ظامرة الصظيمات ليست خاصية من خابيات المجتمم الحد بث رحده . بل 
أن المجتمعات القد بمة استطاعت أن تقيم التدذنمم البيروقراطي هي الأخى: 
فا لمصریون القد ماء استطاعوا تكوين تدظمم برروقرا عل لد ولتہم ؛ كما استخسد م 
الصيديون التدذايمات من زمن بحيد . وقد عرف الحالم مدد آلا ق السلين عد دا 
كبيرا من الحدظيمات الد يية . الا أن تظيما ت المجتمع الحد يث تختلف عسن 
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التعظيمات الثد يمة » لأن الأولى نفوق الثادية من صيد العد د والحجم والتوسح 
وتعقد أنشطحها ركثرة أهد أفها . ولسثطيح!لقول بأن التدطيماث الحد بثة أكفا 
بسبب تغير وغام | لمجثمح السيأسية وا لا قتصاد ية را لثقافية والا جتماعية تخا کت 
البيئة أكثر ملاءمة لقيأم مثل هذ ه الحدظيما ت مح تقد م فدون التخطيط رالتسي.-در 
رالتلسيق والمراتبة خاصة بعد تطور الفكر الاد ارى . (1) 

والسبب الذى ساعد تطور التدظيمات رلموها نى العصر الأحد يث هو الثورة 
الصلاعية التي لشجت علا عد ة تفیمرات في مختلف قطاعات المجتمع ۾ وھ.۔ذا 
صا حېه تغیر فض معايير التعليم والا لجاز وادتشار لوعي السياسي رالا تجاه لحو 
التفکیر الملمائ . وبالأخری فانہا آحد ثت تفيرا فى الحياة الاقتصاد ية 
تلطوى على عد د هائل من التدظيمات الكبيرة والمدقد ة . والتي لا تعتبر مجرد 
تدظيمات تضم أعد اد | شخمة من اللات والأد وات الماد ية البالخة التعقيد والحج, 
لکولہا مواقم تتحد د فیا ملاقات العمل . وبالنالى أصبحت تأخذ شكلا ومضمودا 
تدظم ادساني د اخل هذه البدا۴ت» كما أن تطور التدليم وازد مارء ای الى 
ظهور المد ارس والجامعات . وكذ لك الأمر فيما بتدلق بالسياسة حيث شام سد 
العالم نظام الأحزاب السياسية الت تعد بد ررہا تدذلیمات جما میریة تما رس د ورا 
رٿيسيا في الد ولة . وهكذ! ظہرت الد ولة البيروتراطية » أو ما يمكن تسميته مجتمع 
العظيم . 

والواقح أن مجتمحالتدظمم قد شاهد دمو تدذليمات في مختلف القطاعات حتى قبل 
ظہور الثورة الصداعية » فض أوربا كادت حداك بصش‌الصظيمات التي تمسارس شاعا 
تجا ریا وحعلیمیا واد اريا ود یدیا »وان کائت ہمذ ہ تغنقر اآلں مقوما ت | لتدظ.۔- دم 
البيروقراعلى الرشيد » فالبيروترا طية الصيدية القد يمة لم تكن قائمة على محرفسسة 


—_ 


(1) د . محمد علي محمد » البيروقراطية الحد يثة المرجح‌السابق » ص 13. 
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متخصصة بقد ر ما كادت تنهش على نوع من المصرفة الاسانية رالفلسفية والمقسد رة 
الأد بية » كذ لك ارتبعلت العكادة في التذامم بالمكادة الا جتماعية في المجتمع بسميث 
كاد ت مضوية التظيم أن تون قاصرة على الطبقات صاحبة السيادة . (2) 

ومكذ! نستخل أن المجتمح الحد يث دو الذى يمكن وصفه بأله مجتصسسسع 
الرشد . هذا ساعد مل تخير مشهوم البيروقرا طلية التي أُصبحت تقوم على خائ 
معرلة يقوم ليا التظيم الحديث ٠.‏ 

كما أن تغير وتظور التراث الفكرى في التدظيم أد ى الى التغير الكبير الذى 
طرا على الظريات التدايمية الداتع عن تغرر العلاقات الثقافية والا جتماع ية 
والصداعية في المجتمح لن تغير ود لور مشهوم ا لبيررقرا ية بحينث لم يبق يعسي 
السلطة أو شكل الحكم أو الدشوذ » رانما تلور ليصبح مفہوما علميا يلازم كل 
القواعد رالقوادين رالدذأريات التدظيمية الحديثة .` 

وپبد و هذا جلیا فی الد راساتالتی قامت بہا مد رسة ماوٹورن ف الولايات 

المتحد ة الأمريكية رالتی رکزت لن ر اا ف التظيم البيروقراطي بد 3 
رفع فعالية التدظيم والاد أرة معا . 


KK *# * 


(1) أنظر " تلور الفكر الصظيمى " ء تأليف د . على السلص »ركالسسسسة 
المتلبوعات ‏ ألكویت › 5 197 a‏ 9 4 وما بعد ما 3 


All Rishts Reserved - Library of University of Jordan - Center of Thesis Deposit 


(371 ) 


قد ظہر مد لول الاصلاح الاد ارى ف المؤتمر الد ولي العاشر للعلوم 
الادارية المدصقد شض أسبانيا عام 1956 . 

كما عرفه العلماء المشاركون بأده " مجمرءة التحسيدات وتبسيط الا جرا ٣ث‏ 
واعاد 3 صظيم هيكل الاد ارة الحكومية بالمصالح والرزارات "۳ . 

وا نیا على ذلك فا ا ا 
الا جراءات من شأنہا أن تضفى على الأ جهزة الاد أرية مقد رة وفعالية فسسي 
الصفيذ . ٠‏ 

والجد بر بالملاحذاة في هذا السيان أن الا صلاحات الاد ارية ظہرت دح 
دشأة الاد ارة بقصد تحقيق الرفاهية والازد دار وهذ! ما يؤكد ه التاريخ علد 
الان وا وا فف وال ا 00 

اذا کان القرن الماضی مو عصر ازد ہار المباد ی* والافکا ر السیاسی-ة 
رامذ اهب الا جتماعية فان المصرالحالى تقد مت فيه العلوم رالصلاعسسات 
والاکتشافات . مما نتج عله تحول کر المجتمحات الريفية الى مجتمعصات 
صداعية . وفي هذه الذلروف لم تستطح الكثير من الهيثات أن تواجه التشابسك 
والتعتيد بين المصالح الوطلية والمصالى المحلية . حتى أصبحت الاد ارة أميانا 
مصابة بما يشبه الشلل رأصبحت عا جزة عن نلفيذ الا ختصاصات الموكولة اليا . 
وسايرفها لمحطلباة الخباة الحصة . 9 


(1) د . حمد ی امین عبد الہاد ی »الاد ؛ رة | 'رة العامة فض الد ول المرية 5 القاحرة » ؛ 
لبعة دأ ر الفکر الصریي 5 eءصس‏ 323 . 2 
(2) کلود س س ۰ جورچ ألا بن ٠‏ ترجمة أحمد حمود ٠‏ » تاري الفكر الاد ارى » المجلة 
لدربية :للادأرة » الا رد ن ء المدظمة آل سربية لاحلو الاد اة » الحد د ا لالت ٠‏ 
ot‏ » ہں 124 ومابعد ما . 
(3) د . عاد ل محمود مدي الاتاهات السا فن ألاد رة المحلية د رأسة 
متاردة » رسالة د کتورأه فى الحقوق ء جامہة عين شمس 3 173 ص ۰7 


All Rishts Reserved - Library of University of Jordan - Center of Thesis Deposit 


{372 ) ۰ 


ونتيجة ذلك فان الحاجة ال الادارة ظہرت مدذ بد * الحيلة الالسائية 
عند ما شحر الفرد بأن ذاروف الحياة المحيطة به تحتم عليه التعاون مح الآ خرين 
في تلسیق جہود هم من جل تحقيق الأمد اف المشتركة إلتي یسحون الیہا . }3 

وقد يتصور البصنن أن , ألادارة أداة محاید ة في تدفيذ القالون : i.‏ أنمذا 
المنهوم قد يم جد أ رقد عقا عليه الزمن » فموضوم الفصل بجن السياسة والاد أرة لم 
يعد صحيحا في الوثت الحاضر . ذلك أن كثيرا من القرا رات السياسية تبد! 
فی فى الاو ارة ,. 

فالا د ريون مدفذ رن لا أنه ورا* الكثير من القرارات السياسية ء وأصبسح 
لمم د ور کہور في الاقتراحات ورسم السياسات 

وپهذأ فان الاد ارة ایشا اة محأيد چ ي تدشيذ القائون بل تشترك مسح 
المجالسالتشريحية في روضح السياسة ألحأمة عن طريق تقد يم مشاريح ألقواد ين . 
الت تقد م بہا آل ہراء نی الان ارة . 

واذا كانت القوا دين ES‏ نان صنیذ ہا لا بختلف عن وضعہا ولذ 
فد ور التدفيذ هام جد | وخامة في الد ول الدامية التي تضع خططا طموح..:....ة 
ولکیہا تفشل آحیانا ئی انجازما لان الاد ارة تیجز او لا ترغب فی صفیذہ . (2) 

مذا ما يتعلق بيشاة الا طلا ذاته . آما یما يتدلق اا وقصررۂ» 
فقد تعد ف ت الجعاية. TT‏ ذلك . 


ey pe sage ig RN O i r f mr ا ا ی یی س ی کی و‎ ٠ :مر د سا‎ 


۱ مخ سین ا ل ت وا ن الت ورات الحد يثة في .مجہ أل 
الادارة وتطبیتا تا ڌو الجمہررية الدربية ألمتحدة ء مجلخ العلوم الا رة 
شعبية الجميرر 2ے RE‏ المتحدة ١‏ السدة التالتة عشرة » العدد الاي ¢ 


انسطس 1 157 »من 35 ومابحد ها . 

(2) د . مصطقن أبو زي فہمي » متال تحت موان : الام الاد ارة المحلية في 
لاني العا ني 2 جاو الان الاد اة نة ال وة الاة ا 
السدة الثالثة ء» العد د الأول »يوديو 2261 »من 140 ومابعد ها . 
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فبالنسبة للاستاذ ارني ف. لیملس فلجد ه یستخد م مصطلم " الاصلاح 
ألاد آری " بمدلیین ١‏ 
التغییر الاد اری »ی التحد يلات رالممارسات الت تحد ث ضمص...سن 
الوحد ات الاد اة وش العلاقا ت بين ' لبيروقرا نلية والمجتمح . ١‏ 
ب س التحد يث ني البلد ان الدامية أى نشل تكدرلوجية الاد ارة الذربية الى 
مذه البلد أن 
e e‏ | لد لترير المدطقي للق ل 
المساعد أت الغبية الد اغليسة واإلغارجية فض الاد ارة العامة خلال 
واللخبة ألتحد بئية مثقفة نتاثة غربية ومقتلحة بجد أرة مذا المفہوم فادہا بداد 
لتحوہل الجهاز البيروترا علي الى جهاز كف * رملذام لد فح لتدمية أل اام عاں 
طريقة التخطیط الا ستئما ری ريؤمن مولا * أن ؛! ستثما ر يتطلب تحد يد الأرلويات 
وڈ ! بتطلب بد رره :یرود ا لية كفؤة وملذامة » 
ومکذا لحد الاستاذ + أ .ف لمیملس بیتب ار ہوم 1 الموس س سات 
لذ ی طرحہ باسسم مات إلذ ى بق ول 
"ان . مأ يمهز البلد ن ¿ المتخلفة عن البلد أن تد مة همو وجود مڑسسہہ۔ ہہ ات 
سياسية قاد رة على تقد بم شي e‏ الام 1 » را لحكومات ألمتقد مة ر 
الحكومات الق تحکم بفدا ية من خاال المؤسسا ت السياسية التوية . رلتحقق 
ذ لك جب د رأسة ألحكومات الثائمة والتون السب اسیۃة | لمبدیة علیہا کا لثبے۔۔ أ د ة 
المهيملة والعسكرتا ررة رالأ-عزا ب والدخبة البيروترا ية »الخ . . . 
اذا » الفكرة الأساسية الت بداد ى بها الأستاذ لیملس ثي مجا لالا صا 
ھی ربط مفہوم الا صن oI‏ ار با لتلمة السيأ سية ¢ ا عن طریق أ ترك مز 
فر , مجڃال الصاح a e. 6 a‏ الال سه الى کئیرا 
ما تناد ي بالوعد n ١‏ بعد تجا حا اکن دين جدو 2 


ست ا ی س اس و 


الترجمة للد كتور سالم جورج حجار أستاذ بمعمد العلوم السياسية رالا علامية ء الجزائر. 
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أما بالدسبة تاذ أحمد رشيد » نجد ه يحرف الاصلاح الاداری بانه 
" مو عملية تغيير مقصرد في عملية الأ جهزة !لاد ارية سراء عن طريق التغبجر في 

التظمم أر أساليب العمل أر في سلوكيات العامطين أو في کل 

1 ان الأستاذ حمد ی امین عبد الہاد ى یری بأله یعلي ات E‏ 
بالا مول أالحلمية ولوس ائل الفدية للد هوض بمستوى الكثاية في الا عة الادأرة 
للد ولخ (2(٠‏ كما أده يتباى تعريف المؤتمر الد رلى العاشر للدلوم الاد اة التي 
سبقت الاشارة اليه أف 

ہیدما الأستاذ فوزی حبیش فیری أن ن موم الا صح الا ES‏ ينوم 
عل فلسفة واضحة !! المعايير معررنة الامد اق ٠‏ رأن يسر وفق ا 
ار رش الخ الاس لكل ذه الأمورء وپجب 4 تګون E‏ 
د ائمة » متجد د ة كاملة وماملة كافة المستوهات , 3) 

ومہما تعد د ت التعاریف + فقد وقح اختبا ردا على التعريف الآ تي ۾ رالذق 
دراه » حسب ما پېدو لا شاملا مادحا س ہو تعرذ الأستاذ ناجي البصام الذى 
رری بأدہ احد اث تغیررا تش اجہزة للد رلة الاد أرية لتحثيق أمد افہا بأقل 
نكلفة وعلى أعلى مستوی من الكناية ء كما "نه .. أي الاصان الاد اری س يس ي 
العملية التي بمقضاہا امین الجہاز أده د وره في المجتمحرالتغفلب على 
الشاکل التي تواچه شر آداء ہمذا الد ور » ور يمي i‏ الجہازالا د آارى 
أد اة لتحقيق مد اف التدمية » وأن مشاكل ذلك الجہاز رثيقة الصلة بالا ط.. ار 
ES‏ . وملن ذا الأساس مناك مشہومان 
لالاح الاد اری يتمثلان في : 
)1( س البصام NEE‏ التنمية في العران ومر » بیروت › د ! اة الصرية 4 

سلدة 1975 +29 2. 
}2{ لا جي الہہ ام » اامرچعالسابق »س 27 22. 
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أعأد ة عظيم الجہاز الاد ارى للتيام بوظائقه الجديد ة في ضوء السياسة 
العامة الماد فة الى الثدمية . 

2 عاج مشکلات الجہاز الاد اری علاجا بتتبح موعن ألمشكلات الا د أزية في 
المجتمع ہما یخلق جہازا اد اريا يحكس‌علاتات رقيم اجتماعية جد يد ة تحقق 
ألصمية في حفس لوقت الذ ى تحقق فيه كفاهة الحمليات الاد اة . (3) 


وعلى مذا فہناك مد خاان للاصلاح الاد اری : اولہما مد خل تقلیسد ى 
" جزش " ومو يتصر فوم الاصان عن الجوانب التصطليمية أو الہيكلي..ة 
للجہاز الاد اری ٠‏ می يتم فقط بالمشاكل إل.!)رئة مما يجعل الاد أرة د وما 
مں " ادارة بالاز زمات " وٹادی ہما يتسم بالشمول والنكامل ما بين الجوالہ سب 
البيكلية ود ور الأفراد في التدظيم . كما .ربط برن الجہاز الاد ارى وغيره صن 
اامؤسساتالا جتماعية الي یحقق بہا المجتمحآہد افه . وهذا ما بطلق علي 
بالا صلاح الاد ارى الشامل أو بالثورة الاد ارية الذى يجعل الادارة هي اد ارة 
E‏ " ولیست "اد ارة بالأزمات " 

كنا أن المجتمع أر ألحكومة نظام ينكون من دياكل متسد دة لها وظائسف 
محد د 3 ١‏ اذا ما .عد رث أختلال فيا أثر على النذلام كله 


المباد ى؛ الأساسية للإصلاح الاداري : 
طخس هذه !امباد ئ* في خلاثة عاصر أساسية : 
أولا أمداف الاصلاح الادارى . 
TE‏ الأدارى . 
الأسلوب الدلمن للاصلاح الاد !ری . 
العداصر نيبا يلي باختصار . 


)4( نٺاجي البصأم 3 رة التدمية في الحرا ومصر » المرجحالساہس ق ¢ ۰ 
فن 297 = 298: 


sa o r ng. 
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ولا أمدافالاصلاح الاداری : 

تتحد د الأمد اف مح بيحة الاصلا ذاته !ن کان اصلاحا جزئیا › ار 
اصااحا جذ ريا › فالا صان الجزئي مو ا لذ ی یہد ن الں غایات محمد ود ة 
ومح بورة لاتخرج عن دطان أصحاب اللذرذ را لاه رالصفرة المختا رة 8 رغسسم 
الشمار الذريتبداه الاصان الاد ارى وما يلاح على مذا الدوع من الا صلا 
فاده لايشمل المجتم ككل والما المستفيد من هذ! مما التدوترا طيسسببون 
رالبیروتراطیرن . [ 

LÎ‏ الاصلاح الاد اری الشامل او الجذری ء فہو یہد ف الى خلق قد رات 
ركذا ٣ت‏ من أجل الاستخد ام الأفضل للعلم والتكدولوجيا في 1لا نتاج والخد مات 
لتحتيق الصمية الشاملة ربالتالى تحتيق الأمد اف الوطية . (1) 
تاليا تخطيط الاصلام الا داري 


يعتبر التخطيظ في الوقت الحاضر عاملا أساسيا وجومريا وحتميا في كسل 
د ولۃ مہما کان طبیہة نظامہا السیاسی . 

کا نشت أب الد مانا لعرايق م الخهل من نة ا ل فعا دة 
الت ٠‏ و ا مهار ان ي رل لى ا مات ا اة 
کما آله ea‏ پهغذ ف حسبان ای مخطط ضبدل الا جرا ٣ت‏ التي تتعلہ..۔ سق 
بالاصلاحات الاد أرية وتوقم الأزمات والا كارا ت الماد ية والبشرية والظ...۔سروف 
الف : 

کما بجب ترتیب الا رلویا ت التي ہصح :یادا التمیہز بیدہا وا ذا ما تبلت 
الحكومات التخطي من أجل تحقيق تدمية شأملة في كل القطاعات فان التخطيط 
يصبح جز من عملية التخطيط الشامل . 
(2) يوسف خلوى » مؤتمر الاصااح الاد أرى ثي الدول الدامية » الملظم.سة 

ألد رببة للعلوم الاد أرية » القامرة 3 127 ء ص 25 ومابعد ما . 


rm = a ak r aia iggy ma i LR u < o, i | 
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لکن قد تثور مشكلة تحقيق الدتائج غمر الثرربة ركثيرا ما تكون على حسساب 
جيل لخر » وهذا الأ خير ريما ل بۋەن حص بهذا الا صلاح ر 0 قسف 
نګون بعيدة الححثيق . 

وعلی الرفم من هذا فان التخطيط الاد أرى ذر فوائد جمة :وم الحصول 
على معلومات تمکن من معرفة المسائل الجوحرية رالمسائل الحفوية » كما یژد ی 
التخطيط الى اتخاذ قراراتسياسية مد روسة وقتيا وملائهة . (1) 

وما أن عمليات هذا الاصلاح ترمي الن علاج وحسم العديد من الشاكل 
الاد أریة النی تضارت ض أممیيتہا والاسراع با » فان ذلك يحتاج ال لوعسمن 
من الغمليات : الأولى ية فورية وتتوم أساسا على خطة قصيرة الأمد ٹہسستم 
بتلخليم العمل وموذوع التدذلیم الاد اری » وأخرى فير آئية وبعيد ة المد ى تتدللسب 
الكثير من التفصيالات والد راسات الطويلة المد ى وتهثم بموضوع الندظيم الصا م 
للعاملين »أى ألاد أرة الفرد ية الى تتعلق بالتغيمر السلوكى والفكرى للحمال 

واذا کان i0‏ ا ا اليه الاصلاح » جزئيا » آلشثت له 
لجان بسيطة . ما اذا کان اش الں اصلاح شامل یجب أن یشترط کل الا جہزة 
ومذا باشراف القاد ة السیاسیین حت يعطوه د فعا قوپا . ولا لس ما مسد ی 
تأثير الخجرا* والمسنشارين والمشاركة الشعبية ثي لجاح عملية التخطيط للاصلاح 
الاداأرىي . 

ولدجاع التخدليط للاصلاح الاد اری الشامل » يجب أن تتوفر كل الامکادیات 
الماد ية والبشرية رالهيكلية »أو على الا “قل توفير البية والمحيط الملمي لدجساح 
عمليا ت التخطيط » ومن بيدا توفير الخراء والمستشا رين الأكفاء واللجان العلمية 
المختصة الن جادب المشاركة الشعبية فى ذلك . 1) 
(1) أنظر الماد تين ١‏ و 2 من الد ستور الجزائرى لعام 6 .والظر الميشاق ` 


الوطلي لحام 1276 »ص 26. 
(2) دا . سيد الهزأرى مالادارة بالأحد اف والدتائج »ص 198. 
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ثالٹا ‏ الأسلوب العلي للاصلا الاداری : 

من المتفق عليه لد ى ألعلما* والباحثين ف شتی مجالا ت البحث الدلسى 
أن العمل الثورى المبد م الخأاق لابد أن دكن عملا علميا ء» لن الثورة والتغيير 
د ړن العلم مناه مجرد الفجا ر نفس وعا علفخ عأ برة 2 تضیر من لواقم شيشا . 
فالعلم أداة فعالة للاد أرة الثورية » وهر الذ ى بحقق النصر الثورى . فالأسلوب 
الدلس قر قرش لفسه ئی التيضيم بصفة عأمة وأ ص حح ألا د أرى بصفة خأصة + 
53 المشاكل التي يحرفا كل من التلظيم رالا صلاح الاداری لا تحل الإ فسي 
اطار علس مخطط . رميزة هذا الأسلوب العلس فى هذا المجال أده يعتمد على 
ا اد اا لحا رتا ف اها وا و ف 2 

ان طبيعة الأ مور وحقيقة التطور الثورى ضس جميع المجالا ت تد حد د ت مأمية 
الصاح الا د ری المت للوب وطرقه ومد أه » فا لهد ف البعيد المد ی لذا الاما 
لا بكمن في سباسة الخرتیح للجہاز الاد ارى من زاوية أو أخرى » أو حل مشاكل 
عاجلة د ون أخرى » والما يكمن بدوعية الاصااح الذى يطلبه ملا مجتمعدا وف.سو 
الاصلاح الاد ارى الجذ رى !لذ ى يتداول كافة الأنكار رالقيم التي تسود الا جہزة 
الادأرة »وهذا لا يتم ا بالأسلوب الملس المووع »وبهذا لكون قد اقترا 
مراد ارة المد اف " التي تجعل من الاصلاح الشامل مد فا الأولوالأخير. 

۰ ودد ما نقول !ن الأسلوب الام للاملاح الاد اری هو الأساسلأى تخدايط 

د قيتق » فاددا نقد من ذلك بأده لايتم الا وفق بربامع زملي لخطوات شاملة تمثل 
کل خطوة مہا د ورا شي ذلك ألبداء » فمتى شرع شى تلفيذ الخطة بكون قد شش 
البداء كله .)2( 


(1) أدظر : الميثاق الوعاي الجزأئرى » لعأم 1976 » وزا رة الأعلام الجزائرية » 
ھن 68 69 
(2) د . على عبد المجيد عيده ءالأصرل الملمية للاد رة رالتدظيم » القا مسسرة 
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كما يجب خضوع الأسلوب العلمي للواقح!لمماش‌الذ ى تجرى عليه التجارب 
والد راسات العميقة . وهذه هي بالضبط مشكلة الكثمر من الد ارسين الذيسن 
لا يدتبہون لواقح مجتمعم ريدطلقون في ذلك من خلفیات وأرضیات لا صلة لہا 
بالمجتمح الذين بحيشون فيه . وفي بعض‌الأ<يان لجد الحعديد من ال..د ول 
المتخلفة التق تسحى لاستيراد النكدولوجيا دون وعيها بذلك . رفم أن هذه 
الأ خيرة ر أاعتبا ر لواقعہا وذارونہا ولہ۔ذا کثیرا ما تذلہر بص۔ض 
المشاكل والصحوبات » لان تدظمم مجتمع معين لاپمكن لقله ال مجتمح آخر برمته 
د ون اعتبار لواقحه ونقالیده . 


ممشاكسل الاصلاح الاداری : 

أن مشاکل الا اح الا د ری کثمرة وم قد ة ومتشا بکة » وجومر الا صسلاح 
بكمن في طبقة التكدوقرادليين والبمروترا يمن التي كالت وراء كل المشاكل التي 
يماني مہا اى اصلان اد ارى » لأنهم هم الذين يحركون الأ جهزة الاد اريسة 
ويطبقون اللصوص . 

فہذ ه الطبقة معحروئة بعد ائہا المكةوف لاحات الجد بد ة والجذ رية › 
التي تمس بنفوذ ما راستحوازما على الاد ارة والسلطة » اللہم اذا كالسسست 
عل ول 5 

كما تضم وتفتدل المشاكل والحواجز تجاه الاصلاحات الا د | رية التي تضحا 
القياد ات السياسية المؤمدة بأهد اف الجمامير » وتد استطاعت فى الكثير مسن 
الد ول الدامية ( البيروترا طبة ) أن تجصل من الاصلاحات عبارة عن عمليات شكلية 
بحبد ة كل البعد عن الواتع الا جتمامي وان کادت ناك عتبات اخری تتجہ. .د د 
بتجد د الصاح رهی : 


meh rra r a ragga oir ^ a. e < a _ rer E gaggia vre 1 gû ar FF, ok, a“ 


(1) أحمد رشید » الاصااح الاد ارى » المرجحالسابق ص 39 42. 
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5 فالکثیر من الد ول الدأمية مصابة بأعرا مرضية ی جہاز اصلاحہا الاد اری ¢ 
فعالا ويتماشى والاختراعات الجديد ة ض حقل الادارة . ال جالب ذلك 
مناك هوة وانعزال Ù!‏ جهاز الا صلا وأجہزة التدفيذ »دون ان لس 
عد م وضوح غاا تالاصلا الاد ارى من اللا حية السياسية اللہاثية مام 
الجہاز الاصلا . ٠‏ 

2 س مجموعة مشکلات سا لي تی الد ول الدامية مئہا : شيوع ظاهرة مچہہسرة 
الأد مغة وتسرب المقول ومذ ا ما يدعكس على جہاز الاصلاح لفسه » فم 
مناك عامل الهجرة من الريف الى المد ردة الذى يسبب التضخم في الأ جهزة 
الاد أرية . 
التد ريب وا لنعلي ۰ 

5 س مقبات اقتصاد ية تَقلة التمويل لانجاح الاصلاحات‌الادارية . 

0 س عقّبا ت سيأ سية خ ليره » وتتمثل في حرمان المواطن من حقوقی الموا لجن 
الت نعل بہا الحقوق المد لية والسياسية » وخاصة حرية الرأى رالاد لاء 
بالقكر الحر تجاه الاصلام »راذا لم بتوفر ذلك كا أمام الفاق الاد اری 
الذى مو السبب الرئيس ض شل الاد ارة . كذلك مناك ظاحرة مرضي.س.ة 
أخرى تتمثل ئى جمود الدظم الد ستوربة لسائدة التي تعرقل من تحصد يسل 
الأجهزة الاد ارية رمد م الا صلاح الاد ارى الشامل الذى لا يتماشس رالحظا م 

المركزى . ثم هناك عقبة سياسبة أخرى تتعلق بعد م الالسجام بين القاد 
الاد ارى رالقائد السياسى . أى الحلاقة بهن الحزبوالاد ارة . ومسسذا 
ما یدعکس بد رره ٠ى‏ اتخاذ القرار الذى لايتماشى وطموحات الشعب . أيضا 
ملاك عد م الاستترا ر السياسي للقاد ة مما يدعكس عل الا صلاحات . 
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7 س المشكلة الا جثمامية » وتتمثل هذه المشكلة أساسا في ضرورة تغذية مارات 
خبرا* ومستشارى الاصلاح بالقد رة علن الأخذ بالنظرة الا جتماعية للمشكلات 
الادارية » حى یمکلهم تفم وتطبيق لقواعد الحلمية تي الاد رة واستخد أ م 
مہا رتهم وخبراتهم ومشورتهم في اطار يتفہم مد اف التغيير الا جتماى ي 
ا 


كل هذه المشاكل رالمتبات التي تمترنالاصلاح الاد ارى متد اخلسسسة 
ومتشابکۃ ولا یمکن التضلب علیہا او ازالحہا دہائيا) الا في اطار اصلاح اداری 
جذ ری وشامل . 


اانے شنھظورا س“ سو 


ua ba aa a‏ به ابق و اا عي 


(3) أدذار » الأستاذ أحمد رشيد ١ادارة‏ التدية » المرجمالسابق »ص 137 . 
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مقترحات با للسبة للاد أرة المحليسسسة 


بعد د راسة نذاام الاد ارة المحلية بالجزائر يمكددا اقتراح التي 
1 لشهر بضرورة توسيح الحريا ت الممدوحة للسلطات المحلية مع الا متمام بمرأجمة 
ا ا و سلة مالية . 


من a‏ وصلاحیتہا ا a‏ قاذ | ا 
الكافي من الموظئين الأكفا* الصالحون لتولي اد ارة المرافق المحلية فان 
نظام المركزية أفضل ال ن ام الاخ ا۶ 1( 

3 أن دسفي صلب الد ستور عل الصو المقررة لاختصاص الجهات المحلية 
برعاية كل الأمور التي تهم السكان المحليين وانشاء المرافق العامة المحلية 
المجالس المعلية ولتد عمم سلتا ي مباشرة جميع ألمسائل المتصلة لصالح 
هؤلا * السكان حت نستمد هذه المجالس اختصاصها من الد ستور مباشرة 
باعتبا مذا e‏ للمحلبا ت المرودة الكاملة e‏ اختصادا تہا 
ر 0 

4 س من حيث الوصاية عل الهيئا ت المحلية فمح تقد يردا للضرورات التي تمر بها 
بلد نا وخاصة فيما يتحلق بعد م توانر المد د الكاقي من | لمسۋولین !ل د أ ریین 
للاضطلاع بوظائف. الاد أرة المحلبة د ون الرجوع الى الاد ارة المركزية فاا 
لقد ر الضرورات التي تتيح للد ولة حق التد خل في أن اا الة 


` 


(3) ألظر : د . محمد فؤاد مہا » مباد ی* را«کام القاون الاد اری » الناش-ر 
ملشأة المحارف بالاسكلد رية » طبعة 5 197 »ص 485. 

(2) د . عاد ل محمود حمد ى ٠‏ الاتجاهات المعاصرة فض نظم الاد ارة المحلية » 
المرجح‌السابق » ص932 . 


All Richts Reserved - Library of University of Jordan - Center of Thesis Deposit 


{ 333 ) 


للتحقق من يام بما تفرضه عليہا الخطة العامة من التزامات تتمثل فسي 
توفیر الخد مات اموا طئين بقد ر متسار في جمی م الحا * آلد ولة وبقص.-د 
الوصول الى اقامة توازن اقتصاد ى واجتماسي . 

5 أن یتولی المشرم تعد بد الأعمال التي تخضحللوصاية ليا من جالسب 
السلطة المركزية بد ثة وفقا لقاعد ة أدرلية مثاد ما حرية المجالس المحلية 
في أاصد ار قرارأتہا فلا تخضمللوصارة الا ثي أضيق الحد رد . 


6 س التوسع في وسيلة الدصع و رشاد رالاستةارة وتقلیس وسا ئل الوصا ب.-.ة 


دظرا للطابم الف لا ختماصات ال.يثا ت المعلية وحاجتها الى معارلة 
السلطة المركزدة با تملكه من خجراء رأ جهزة بشرط ألا تحمل ده 
التوجیہات رادائ أى طابم‌الزامي . 

7 الخد ول دہاثيا عن ذكرة تصد يق أكثر من سلحلة وصائية على قرار واخہد 
صاد ر من الہيكة المعلية مدحا للتار لول المدة . 

8 فى حالة دالب التصدين بتمين ءاى 'اسلتلة الوصائية أن تسبب قرا رادها 
الخاصة بالتصد یق آر رفض التصد یق وتحد بد مد ة قصيرة » لأن في ذ لسك 
أل زاما لها بد راسة تلك القرارات د رأسة جدية , 
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د ور الا ستشا رة فى المدظمات ألد رلية 


تتچه المنظمة ألد ولية لحو ج اللا بالا ختیاری للوساثل السيأسية 
رالقضائية بوضعا تحت تصرف هذ ه الوساتل أ جهزة محد ثة مسبقا . 
الجمعية الحامة لام المتحدة 

وقد أصد رت الجمعرة العامة فى هذا الصدد قرارات خاصة بازالة كافة 
شكال التسييز العلصبرى وفتحت البا ب للتوقيح والتصد يق عل ألا تفاقة ألد وة 


التمييز العدصرى رتانذ على ماتقہا سيأاسة أزالة ذا التمييز بكافة شكال ه 
الك بل لوال العامة اسا فن فو رر ا ي 

وقد تعد ت كل د ولة من الدول أ:اراف الاتثاقية بتعديل أو الغاء أو 
ابتلال أية این ورات افا ااا لش ال ودا 3 
طرحت الا تفاقية جادبا رواسا من التشأرر حول ازا لة كافة أشكال التصب..۔ دز 
الحلصرى بطرية سليمة وناجحة من أجل تأمين الدلور والحماية اللازمين لجميح 
الد ول الضحيفة ولتي تا لب ہحقہا في ال اة ومشروعیة حقہا في تقریرا امددر 
بهد ف تمتها الكامل وعلى قد م الساواة بحقوق الادسان والحريات السيأسبة . 

ریبد و لدا أن الد ول الا طراف قد تصہد ت باتخاذ الا جرا ٣ات‏ العا جل ة 
رالايجابية من أجل ازالة كل تحريش عل التعييز أو القيام به من طريق التوة . 

وتحقیقا لهذ ه الغاية » دری أن الد ول الا دلراف قد تعہد ت باعتبار كل 
دشر للأقكار القائة على الاستملاه أو الكرامية )المدمرية أو التحريش علس !اتمريز 
العلصرى جريمة يعاتب عليها القانون الد رى . 

وص هذا المددللق لهرت الاستشا رة في القضايا الد ولية كمامل أساسس 
في حل المشاكل الد ولية 'ما عن طریق ادفراد ى أو عن طريق لجلة أو عن ريق 
عرائض الى مجلس !لمن لا بد ا۰ الرأی في الموضرع المدازع عليه . 
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کا ان هذه ألا ضا تة تشمل قا تمة دلويلة من الحقوق والحريات التي پبخوجب 
فی اکل التمتح بہا حظر التمییز العلضصری راز أنه » فقذ أورد تالا فاقية .عقوق.) 
وبصفة خاصة تحريم التسيز والحق في العمل را لضمام الى لقابات الممالرالحق 
ثی المسکن . . . ال فير ذلك من الأموں ؛ رالہد ف من هذا کله د راسة اتتا رر 
بشأن الا جرا ۴ات الحشر.ہبة أو القضائية أر الاد أرية وغيرها الني أتخذ ت....) 
الد ول الأ طراف رال رکون من شأدا تفيذ درم الا طاقية وتقد بم المشورة أر 
المتغرحا ت والتوصيات ألمامة على أساسد رأسة التتارير والمعلومات المسلمة 
من الد ول الأطراف رالقام بأعمالها بخية تسوية المنازعات بين الد ول والخاصة 
بتطبيق الا تفاقية . أو مجموعات الأفراد الخاد...ين لولاية الدول الأطراف )له ى 
تكون قد صرحت باختد ا اللجدة في ذلك رتد دم ا لمقترحات وا لتوصیات بخصرن 
مذه ألخيليغات 
وتتدأون اللجلة بهذأ الصد د مح هيتة الان ال فیما a‏ بالہرائضش 
التي پرفعہا شد ب کل ر 
eT‏ تسم باجراتہا بين E‏ وما e E‏ 
فض 1 ی لزاع دد وید و لہا آله پهد د السلم رلكن من يقرا لصو میثاق الا مس م 
المتحدة يجد أن هذه اللصوص تحمل لأ بلراف المتلازءة على ايجاد تسوبة سلمية 
بیت لم ن تستطيم الل جو بالحرب قبل اتا بمثل هذه المحاولة » كما وان 
اللصوص تلزم القيام بعرش ارا افم نوا الى محكمة الحدل الد رلية 
أو الں مجلس الام . رکما تنص آیضا بامکان أن بجا أحد الطرفین المتاز. دن 
اى المجلسلا جر!* التحقيق أر القيام بالرسا :لة أر ابد * الرأى . 
وشي حالة أ قاق هخه الرسائل ا لكاسيكية ر التحتيق رالتحكمم را لتسوي.۔..ة 
ا لقضائية واللجوء الى المدظمة أ قليمية ) ثانا سحتضطر -ميدكذ الى عرض دزاعہا 
على المنظمة الد ولية لاتخاذ الا جرا ۴ تالساسبة في مذاالشأان . 
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والمہم في ۸ذ هو عد م الاكتفاء بهذ ه الأحكام والافاد ‏ بما یعاد ل ح ق 
رفع الشكوى مباشرة ريمكن في هذا الصدد رفح الازام الى مجلس الأمن اما من قبل 
الأطراف المتدازعة أر أى د ولة عضو في المدذامة أر الجمعية العامة أو الام .دن 
العام . 
وبحرا لمیثاق ع تعکین المجلس !مذ کور من 1لا طلاع على جمیح المدازعات 
ويجوز عرضا على الجممية العامة بشرط أن بكون المجلس قد تخل علا بموچب ' 
الماد تين 12و 24 من مياق الأمم المتحدة » والجد بر بالملاحظة آن پعہ.ضش 
قرا رات الأمم المتحد ة تمتبر الزامية وتخرج لهائيا عن صفة الاستشارة ومن ذلك » 
القرارات الخاصة بالتدذارم الد اخلي للمسظمة ! أى مدظمة الأمم المتحدة أر aA‏ 
ومن ذلك أيضا الترارات التي يصوت عليم) بالا جماع في ملزمة . )٩(‏ 

رتذ هب الولایات | !متحد ة هذا المذ هہ ب يث تضح ب بعض قرا رات الا صم 
المتحد ة في مصاف مداد ر القادون الد ولي المنبرمنعليا في الماد ة 88 من نظا م 

محكهة الد ل الد وارة() : 

ومداك E‏ الا شاقية بحيث لا تحتبر ملزھ.ة 
الا بالسبة للأطراف التي ماد تت ملى الاضاتية » والعكس صي .3 

رفغي امتقاد دا ان القضسية تعتبر جد شللرة ومصطدحة بحیتا ن المدول الخريية 


سيما المظص ملا محالولايات المتحد ة تشكل بموتفها ماقا في سبيل تطابيسق 


کثیر من قرا رات الام ا أمتحد ة لتجحعل مہا مرد معہر علں ورن بحیث حيث أن مجرد 
e‏ واحد ة ہن أ اند:ویت یضعف من ثرأراتالأمم المتحد ة ویجخل مہا 
مجرد رای استداری » ضيف الى ذلك حق, الفيتو أ لذى يقتصر على لفر من !لد رل 
وهو ما یقضس بصفة قور مباشرة على قرا رات الام أ إمتحد ة وثقف عأ ثظا قی سپب۔۔. ل 
الال الت EE‏ ی 
(2 


۰ 
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وح تخرج ترارا تا لمم المتحد ة منصفتها الاستشارية وتقض علي أاقوة 
الالزامية بجب أن يداد الحظر أساسا في ماد ر القادون الد رلي المشار اليا 
فی نظام محکمة الدد ل الد ولية ( ألمادة 38 ) بالا ضافة الى ضرورة محرفة | ہد ف 
من اصد ار قرار ما . وتغلصا من کل تہرب یچب أن توضح القرا رات موضع | لقا لون 
العرضي . 


محكمة الحد ل الد ولية 

هذا وان المؤسسات القضائية الد ولية تملك وحد ها حق اقصاء الحكس م 
الماد ر وتفسير القادون في المدازعات المتعلتة بين أطراف د ؤئية . 

وقد کون م کک النظا ا 
قرا رما نافذا حكما ل استشاریا . 

وقد تجأوزت محكمة المدل الد ولرة الد أئمة لمحد ثة عام 1920 ذه 
المرعلة البسيعة وتحولت بعد الحرب الحالمية الثالية عام 5 194 الن محكمة 
المد ل الد ولية ومح ذلك دجد فيا آثا ر للتجحكيم والاستشارة والأخذ بها . 

وکتیر من ا لفقہا ء۶ بتشلكون ض حقيقة القائون الد ولي روفي تیمته و 
يتسا لون »أن كان تادونا حقا طالما لا توجد وسيلة فعالة تلزم أحكامه بالقوة » 
ویرتا بون فیما اذا كادتالأمم الي تبد ی عزوفہا جہارا عن الخضوع للاج را ٣ات‏ 
القضائية » تقبل فى يوم من الأيام دظاما شاملا #ائما على القائون الد ولي ويشيررن 
ذلك الں احجام الد ول عن استخد ام محكمة الحد ل الدولية في فض اللزاد. ات 

ویبد و لدا واضحا ان الد ول لم ترکز علں اد ور الہام الذی یضطلح پہ۔۔ہ 
القادون الد ولي قي الحلا ت الد ولية كما يدبذي »ولا على الآمال المعتود ة علره 
لاسما في ا الذی بعززه راي به مخكمة العد ل ا 2 


. 
mw rar ms E a e aa aa r Rta r n, un 1 lh: 


ا ا دد وة ا ا لجمنية 0 3 س 
والذ ی لشر ر ,المجلة إلا مريكية للقائون] لد راي في عد د سېتمہرعا م “A570‏ 
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ويبد و لدا أن محكمة العد ل !اد رلية اتجه تشاطها _ في الآولس...ة 
الأخیرة الی التقلیں تد ریجیا وتحرل عملہا الں د ور استشاری ؛ والسہپ ف 
ذلك نغور الد ول من أ.حالة النزاعات الد رلية الى المحكمة » لكولها لم تكسن 
ترف في قبول تكرة اللجر* الى المح.ة بتلريقة أبرلية ءومي تتوقح أن تکس ب 
بعس القضايا أو تخسر البعي الآخر » ذلك أن المستشار القادولي للد ول.ة ؛ 


کان يبوص بعد م الا حتكام الیہا علد عد م ناکد ه مر کسب الد عوی او التدان 


ان الاحجام من عر قضية على المحكهة لا ذا كادت في حكم المكسربة » 
ذو فائد ة في الأمد القري من وجهة الدذلر ألودالية » ولكن ما فات الد ول حتى 
1 ن اد راکه هو الفاقد ة في الأمد البعيد »من وجة الدظر ألد ولية » بأتام ة 
یضام لفض الما EE‏ بوسائل قالوئية . 

د ورمحكمة العدل الد ولية الا ستشاري 

قلدا أن محكمة العد ل الد ولية أتجه دشالها في الآونة الأخيرة الى حل 
المدازعات الد ولية عن طريق الاسنشارة رامد أر الفتاوى » فيا ترى ما هو الدور 
الذى لحبته هذه المحكمة وتلدبه في حل هذه المدازعات . 

ولدذكر هذه المداسهة على سبيل المخال لا الحصر أن يعض الد رل 
وجد ت فائد ة من اللجوۂ الى المحكمة واسنشا رتہا قي فن مدازعات يسمرة . 

قمثاا أن فرنسا رالمملكة المتحدة عرضستا علیہا قضية خاصة بجزيرت-جن 
صخمرتین » وأن بلجیکا رمولند | » احتکمتا اا ثي موضوع السیاد ة عل د 
قليل من الرقع المتد اخلة في أراضيها ء وة الضجراه الخربية . 

قفي هذ ہ ا لقضایا وغیرہا التي قارلت مسأئل تالودية لسبيا » استطاعہت 
المتكمة أن تقرر مباد ي,* استشا رة هامة في مل هذه الصازعات » ولك أن 
الفتاوی أو الا ستشارة لہا أممية كبيرة ف الايحاء بالخقة والتوصل لحل معقول 
برضي الأطراف المصازىة .(1) 


a 8-e e er 


ا کی 


رة ال يصد رما اتحاد المحامين الصرب » السدة الثالي۔ة » 
الحد د الثالي من مام 1971 » القادرة »> ن 32 


اسار ہے ن کیا ,سا ا 
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مذا وقد شج مکئیر من الد ول الأخرى ورجد ت لفسا من الأفضل عران 
مداز۔ا تہا على المحکمة والطلب مہا الا بد أ* برآیها الاستشارى ء فى قضاياها 
المتدازم غليہا . 
وان الحيوبة الت تسود المدظمة تجحل الد عاوى المتعلقة بطلب الغاء 
ثراراہا مرا مقبولا وهڌ! الا جرا جد ه موچود ! ثي محكمة المد ل التابعة 
للاتعاد ات الد ولية الأ روبية » ومح ذلك فان الحشا .لات الد ولية مقبولة د ا ثم..) 
مام مذ ه المحكمة . 
فض الا تحاد الا قت اد ی الا روہی مثا لا جوز للسلطة ا لتدفیذ ہس ة 
1 اصدا ر آراء استشأرية محللة وفقا ل لصت ءله الماد ة 2 17 من قالہ. .ون 
المحكمة الأ روبية الد ولية . 
أا في الأمم المتعد ة فنظرا لقع ر للب الا لخاء الذی یس ہس..۔-ه 
الدظام فان القايا أي يثيرها تسير الأ جهسزة خاضحة لا جرا ۴ت طلسي 
الاستشارۃ وال را٭ !ی تتولی بہا محدمة العد ل الد ولية بموجبہا تقسس. ير 
أحكام الميثاق . 
ورغم أن الآراء الاستشارية لا تتمتم با عة الالزامية فانها تلح للمحكمة 
یو ی و ن ف د 2 
مذا وان سیر اعمال بعض المدظمات الد وليون يتمتعون بمحاكم اد أ رة 
كمحكمة الأمم المتحد ة » وكمحكمة مدظمة ا لحمل الد ولية ومحاكم بصسسہ-- شن 
الوكالا ت | لمتخصصة اتی تضمن حقوقهم ومکاسبہهم . 1 
كما أن محكمة الاتحاد ات الأ روبية تقوم بدنسہا بهذه المهمة بالسبة الس 
موظفي مذ ه المؤسسات وأبوابها مفتوحة ال الأفراد الذين قد يمسهم لشاط 
مذه الاتحادات . 


re ` r a mme rer i a me A: 


(3) أىظر الرأى الاستشارى الصاد رعام 956 حول تفسير هذه الفق-رة ء 
القادون الد ولي » تأليف ريده جان د وبوى »المصد ر السابق ص 159 . 
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وأخيرا فان للفرد حق رفح شكواه الى لجلة سقراسبورغ في اط.--ار 
الا فاقية الأروبية لحقوق الادسان رألا قوم بذلك كأحد رعايا د ولة عضو شي 
ماروا وانا بوص اعد رايا زل وفعت :الا ضاف وا رمت 

ونلاحظ هدا امتد اد عمل المدظمة في طلب مجتمع اللاتات الد ولي ة 
آذ ی تزوفٰ ہ بإ نفا تا ت رمؤسسات محذ ثة تحت زعایتہا ,. 

والواقم أن ثد اخل مجتمعين أصبح متعذ د | ورفيرا وهكذأً جد أممية 
أبد ٠١‏ الآ راء والاسنشارة في الهيئات الد ولية من أجل تحقيق الأمن والسلام 
ورفح المدازعات بين الأ مراف المشازعة بتلرق سلمية عن طريق المشورة وابد ٠)‏ 
الرأی » وهذا ما قرره مجلس الأمن فى ترا ر اذه ضس 1953 وذلك بان بقوم 
الأمين العام تشكين و ر ل ( للبحث‌عن الطرق 
الكنياة لمعالجة الوضح القائم في جدوب ارتيا من خلال تطبيق كامل وسل 
ومدظم لحقوق الالسان وألعريات الأساسية على کافة سکان الا قلیم ککل بخضش 
النظر عن اللون ٠‏ رللدظر في الد ورالذى بمكن لمم المتحد ة أن تلعبه من 
أجل تحقيق تلك الغاية ) . وقد اقترحت مجموءة الخبراء الذى شكلما الأمين 
العام أن يقوم مجلس الأمن بد عوة حكومة جوب افريتيا الى المشاركة فس سي 
مداقشات تجرى تحت رءاية الأّمم المتحد ة بشأن تأسيسمۋتمر قوس بكون ممثلا 
تمثياا كاملا لكافة سكان جدوب افريتيا . وقد بيدتاللجدة أن عد م تاد پم 
جلوب افریقیا جوابا مرضیا سوف یترك مچلس !لا من بد ون وسائل سلیمة لہ ں 
محالجة الوضمولم يبق أمامه سوى تتلبيق المتوبات الا قتساد ية . 

ولتیجة احد ى التوسیا ت التي ورد ت فر تترير مجموعة آلخجراء قرر المچلس 
تشكيل لجدة خبرا * مكودة من ممثلمن من كل د ولة من الأعضا* الحاليمن ق سي 
المجلسوذلك من أجل القيام بد راسة فدية وعملية ورفح تقرير الى المجلس‌بشأن 
تتلبیق الا جرا ۴ ت رفہالیتہا وملامتہا التي يكن لمجلس الامن 1ذ كان ملاسا 
اتخاذ ما بموجب» ميثاق الأمم المتحدة .1) 
(1) مجلة الحق ء يدد رها اتحاد المحامين المرب »السدة الثالية » المدد 


الثاني ٤‏ مأيو1 21271« ا لقأ د رة » رتائق د ولية 8 الأمم المتحد ة وحق وق 
الاسان ھی 17 133« 
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مذا وان جأمہة الد ول العربية قد سلكت مي الأخرى في تعاردها مح 
المدظمة الد ولية الحا لمرة لاسيما اليولسكو وأتخذ ت من التشاور رسيلة اجا بية 

ا ری ا ادن ال ان ا اف الم 

الد ول ورخا* الاسالية جمعا* » وم الأحد اف التي ألشكت من أجلسسسا 

مدظمة الأمم المتحد ة والتي لم عليها ميثاتها رقد جاء في الماد ة الثائية من 
أنغاقية جامحة الد ول المربية والملظمة الدرلية " ا فن ية ان 

الخربية والحلم وأ لقافة ما ا : 

1 س تتشاور مدامة الأمم المتحد ة للضية رال أم والثقافة وجامحة الد ولال رية 
بصفة ملخظمة فر المسائل 0 | امشترکة لئلسیق جود مما لک و 
تتحتق الا راض وأوجه النشاط الماتاة ببدهما . 

2 س تتولى مدذأمة الأمم المتحد ة للغربية والحلم و' لثقافة احاطة جامعة الد ول 
الدربية بكل مشروع تتوس م في طبیدته وا لمدطقة الشقانية التي دب .3 
تحقيقه فيا 'حمبة مباشرة للجامدة اد ية رتد رس جميح الملاحظ.. أت 
الخاصة بمثل مذه المشروعات مما تشرد ما به جامعة الد ول العربية لنكذل 
تداسقا ملتجا بين المدظمتمن . 

3 س تتخذ ملظمة الأمم المتحد ة للتربية رالحلم رالثقافة وجامعة ألد ول !^ .رد 
بعد التشارر رما بیلہما جمیح الا جرأ ۴ ت المناسبة التي تفل لہيثتهما 
المختصة اا طة كاملة بدشاط المنظمة الا خرن كلما تد رست مساق ل 

تتعلق بهذا اللشاط . 

4 س تجری عد لا تتضا ۶ مشاورا ت بین ممتي !لمنظمتین للاتفاق على تقرر... ر 

أحد ى الوسائثل أاكفيلة بص لاج مشاکل اة نهم المدظمتين معا . 
ريجوز ءلى الأخصأن تتضمن هذه الوسائل تشكيل لجان مث تركة . 
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ومن هذا لستلتع أده يجب عن المجتمح الد رلي أن تحل سلطة السظلمة 
محل سلطة الد رلة لأا أصمبحت ت نكر حق استحمأل الاكراه المش- يع . 
رالمهم في الموضوع هو مياة الدظا, العام + واذا أصيب بأى خلل فالف رورة 
تقضي بعد م وزن تيمة الد ول المتجأبہة رادها المباد رة أولا الى اقامة السل م 
عن طريق المشورة على أن يتم فيما بعد تقد ير !لحقوق المد عية وتشجي...-ج 
التسريات وهل الاه القادوي . 

رق هذا الصدد ییدو لدا أن تتوائر لحل اماما ت ہین الأط. .راف 
ال مر اهاد الكو اانا ا وي ا اكان أن وة 
أطراف الغزاع في حل قضاياما الى سبل تديمية . رقد قلعت المنظمات 
الد ولية أشراطا بحيدة فى هذ! المجال ولازا لت المدظمات الد رلية تسعسى 
لتطور الاستدا رة رالأخذ بہا كأساس ثادوني ثي حل المنازعات الد ولبة . 
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دخطيط الد راسة 


قد تختلف طبيعة المهمة المسدد ة لأاستشارى » فقد تتضمن الفحص!لشامل 
للسظمة بأكملہا » رہدا يتين عليه د راسة أهد افا وتدظيماتها وطرق الممل 
الجغرافی أو الکان رالسلحالتی ستجہا او الخد مات التی تود ہا ووسائل ہا 
في ذلك الأد اء والوضالضافسي أو الاحتكارى الذى تعمل في ظله والدظ. م 
المالية والاد ارية الت تحكم العمل بها د اخليا والدظم القادودية والماليس....ة 
الد اخلية . 

وأیا کائت المہمة السدد ة الں الاسنشا ری فائہ یجب تحد ید موضوع۔ ا 
ومد اها ودطاقہا بالا تغاق بين الاستشارى والجہة طالبة الخد مة الاسشارية » 
استكشافي للتعرف على أبه اد الموقف وجوادبه المختلفة على لحو يسمخ للاستشارى 
بوضح خطة الد راسة التي سيتوم بها على أساسموضوعي من حيث الجردامج الزماي 
للد راسة والوحد ات الث تتم فیہا والأفراد الذين سيتصامل معهم والبيانات 


والمعلوما ت الاذرمة لاجراة الد راسة ٠‏ 


الزملية لمراحل تفيذ هذه الخطة » ريؤد ى المد خل الحلمس للد راسة على هذا 
الدمو الى ضمان سااة 'لدتائع وبالتالي فعالية الخد هة الاستشارية ويفس سرض 
المدخل العلمي اتباع الخطوات الآية : 

ولا : تحديد الد ف ووضح خطة الد رأسة لتحقيقه . 
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ونتدارل كل من هادي الجزئيتين من خلال الحداصر التفصبلية لکل ملہه.ا 


ارلا تحد پيد تحديد الد فار وسم خطة الد راسة لتحقيقه رتحطلب ألد راسة ملا قش ة 
المباصز التفصيلية ألاتية : 


© r ag ay rr r aie 7, 


ا ل 
وتعتبر هذ ه الخطرة أهم مرأحل العملية التخطيطية للد رأاسة الاستشا رر..ة 
لہا تعلي وضو الہدف سا ووضى أبداد المهمة وجوالبما المختلفة » هذا 
فضلا من د لالتہا على تد رة الاستشاری وخبرته + ربالتالی هیملته وتکله مسن 
الوص الى لب المةكلة رزياد ة احتمالات الوصول الى حل أمثل للمشكلة . 
ويرنكز تصميم المرشد الا حتمالي على الأسس|لاتية : 
ا اختیا ر اساس الحم على الدتائ : ربتحقق بصور مخطفة كالآي : 
1 أقصی رفر مالی یکن تحقیتہ : ای الودہول الں : 
س وقت أقل للحمل المباشر . 
= س أَش 
س قد ر أقل من الممل غير المباشر. 
تحقيق توأزن بمن العمل المباشر والحمل غير المباشر .. 
س خفض او زا د ة خطوأت العمل . 
س التحول الى مهارة أقل لأر ا٠‏ العمل . 
ك استخد !م أقل المصد أت . 
س التحول ال آلات او مصد ات أرخص . 
ت استخد ام مساحة أقل ١‏ 
س تحقيق مائد أكر من العمل المدتج . 
2 س تحتیق أقەس توائق ممکن مممحد دات ارج مفروضة علس العمل مالا : 
س عد د أقل من الحمال . 
س وقت اقل من مہارات داد رة . 
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سے وقت اقل من آلا ت‌؛اد رة ء 
ب خفض وقتالالتاج . 
استخدام مساحة أقل . 
استخد ام كمي اقل من مواد حرجة . 
3~ تحقیق متم أفضل من غراقاو رنه ار تابلیتە . 
4~ رقابة أحسن على المواد أو الخد مات . 
E‏ التقد ير الأرلي لذ رة الشي ن الالو ف 2 
وذ لك بالسبة نلعداصر التي سبق عرضما لاختيار ساس‌الحكم E‏ 
الحقریر الأولی التقریی بالسبة لهم حذہ المداصر مثلا ( الوقن الجہد 
الرقورات الاقتماد ية المختلفة . . . الخ ) . 
ج اختيار أفضل المجالات للتغيير : 
وتكون هذه العملية من شق : 
1 اعداد تائمة بالتغييرات المكن أحد افها . 
۶ تحديد التائ المترتبة عل كل تغبير مقترح ٠.‏ 
وفيما يلي نساول الحداصر الفصيلية لشق هذه العملية : 
1 اعد اد تائمة بالتغييرات المعكن احد اثہا في المجالا ت المخظفسة 
هناك غالبا خمسمجالا ت أساسية وهي : 
الممل : أى أله من الممكن تغيير دلريك الأد اه ما يجعل آى خطوة قسي 
التتايح| لموجود الخطة اشيين في أدائها ٠‏ وفي هذه الحالة 
تعد قائهة ملحقة بالوظائة .التي يمكن التكجر في طريقة أد اتا . 
المادة : أى مل يؤد: ف یو ادات الاد ارا ت و 
تغيير فى مكان الممل الى تسہيل أن من الوظائف التي تسم 
في الحمليات الواردة بالقائمة . 
العملية التمريلية : مل يمکن تلفیذ أى من الحمليات التي تجرى عل المواد 
في طررقہا من وقت الاستام الى وقت السليم وهل أى عملية في 
الدظام القائم غير ضرورية . 
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تصميم المت : مل يكن صد السل أو ارسالہا في شکل أفضل ؟ وھہ.۔.ل 
دستطيم أن لغير التدسميم أر التغليف أر الشطيب أو الونن أر 
المسموحأات ؟ قاذ كالت مؤسسة خد مية قتجرى هذه النسأولا ت 
على أد ۶ الخد مة وتلريقة ررقت رأسارب تقد يمها . 
المواد الخام : مل يمكن استخدام ماد ة خام مختلفة اختناا ليلا أو للب 
فس |لمواد بشکل مختلف یکون اُسہل وافضل فی استخد امہ ) » 
هل رمکن تغيبر الشكل ار الحجم أر التفليف أو وزن المب.وة أر 
الماد ة الغام لفسا بحيث نظل من الفاقد في آضيا * التصليح . 
2 تحد يد اللتائع المترتبة على كل تغيور مقترح : 
أى اختيار مد ة عوامل تؤثر على التضرر المقترح ومي : 
كمية العمل ومد ى ألتكرار الذ ى يعد تش العمل . 
س الوقت الذى تستخرقه الحملية . ٠‏ 
س ألرقت المستضرق ثى الوحدة الوأحدة 
س الوقت المتاح ا 
س فيمة المواد المستخد مة متلا . 
الوقت اللازم لاجرا* الد راسة الاستشارة . 
الفاقد من الالتاج في أثدا د فترة التفيير. 
س مجہود أت أعاد ة التد ريب اللازمة اتحقيق التخيير. 
الوفر المحتمل لتيجة التحسيدات . 
س الأشخاس‌الذين سيداثرون بالتغيير . 
سياسات!لملظمة الت ستتاتر بهذا التغيم . 
رای الافراد نی الملظمة الذین سیتاترون بطریق غر میاشہ. ر به ذ) 
التخيسير . ۰ 


All Rishts Reserved - Library of University of Jordan - Center of Thesis Deposit 


(397? ): 


2 جمعوتسجيل الحتائق والبيانات : 

يساعد وضع المرشد الا جتماعي على تخد يد البيانات والمعلومات والاحصاءات 
والحقائق وح الملاحظات التي يجب أن توضحش الاعتبار ليتم تجميصها ا 
يساعد على لجاع المہمة الاستشارية » وذلك لأن عملية جمعالحقائق نشكل أحمية 
n‏ لہا تصین |لاستشا ری نی ا 

تتراح التحسيدات اللازمة » ولن تون لا ثتراحاته رتوصياته قيمة تذكر اذا لم تكن 

u‏ حقائق ومحلومات د قيقة وکافية » ود يهي كلما كانت المعلومات صحيحة 
اد ت الی تیسیر مہہة الاستشاری ونجاحہا فی جمیح مراحلہا » فمٹلا عند ما یمرن 
الاستشاری ا تتراحاته للمداقشة مح الەسۋولىن اة ان موقم كىن ضحيفا !ذ) 
لم يكن على علم بمختلف إلدقا ط التي تثار ض المداتشة » وعلى العكس من ذل مسك 
ستلاش توصياته الا هتمام رالا حرام المداسبرن اذ ! ما أظہرت الماقشة ميته على 
المصلومات والبيادات أو أنه على علم بمختلف أوجه العمل الذى يؤد ى في الملظمة 
علالبة الاستشارة . 

رومن الأهمية بكان أن يتم التركيز على البيانات والمعلومات والاحصسا ۴ات 
رالحقائق الضرورية للمہمة الاستشارية » فالمعلرمات الزائد ة تمشل جهد ا ضائم) 
في حد ذاته »كما ہا تميق الى حد كبير عملية التحليل . 

واذا کادت عملية جمع وتسجیل الحقائق رالبيانات تمثل مرحلة بالغة الأهمرة 

الد راسة الاسشارية فادها تستدفذ جزم من رقت الحاملين بالمدظمة وكذلك من 

e‏ يتصین e‏ ذلك في الاعتبار ثي تحديد كلفة 
المههة الاستشارية وبين الغرائد المحتملة التحقيق . 


8 تحليل الحقائق رالبيادات واستخلاص الدتائي والحلول والبد ائل : 

وتحتبر هذه الحملية المرحلة التالية بحد جم الحقائق والبيانا ت اللازمة 
للد راسة ٠‏ حيث يم فيہا تحليل هذه الحتائق والبيانات ومعرفة ما اذ| كال .ست 
هناك E‏ فمل کن اسشا ا ودا حي اسل 
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المعلومات فيخضعا للتسالا ت السابتة » وشي هذه المرحلة يركز الاستشسا رى 
على أكتشاف ما قد يكون هناك من مشرأ ت د الة على وجود مشکلات أو أُوجه قصور 
أو تأخير أوفاقد أو غيرما ... الخ . 

ويقوم الاستشارى على ضوء هذا التحليل لوض مالا جابات ا لملاسبة علن تسأؤلا ته 
بالاضانة الى ما کون تد تم تسجیله من ملاحالات رادتاد ات تشکل د ا 
ومباشرة من وجه قور وضياع . 

وجد یر بالذکر أن تش خیص‌وتحد ید ا لمشکاات مو أد ق وأهم جالب في مہمة 
E‏ يمتمد بالد رجة الأولى ءلى خہرته ومهارته . 

ن الاستشاری الحديف ¥ يتوقحأن ل ل الات و ةة ن ب 

الحا ثق المجمعة فقتل . 

واذا كأن تحديد المشكلة هو لصف الحل »كما يقولون » فان مهارة الاستشارى 
وخجراته تظہر في استخلاص الدتائي واقتراع الحلول والبد ال ومزایا کل حل وکل 
بد بل یقد مہ للمدظمۃ ئی ظل الظروف الت تعمل ٹیہا وعلی دحو ینفق وامکا دیا دہا 
رالعاقد الا قحصاد ى المدذامة لتيجة الأخد بالاستشأرة . 


4 مساقشة الحلول اليد ائ : 


ن الحلول التي يتوصل اليها الاستشاررون د ون التشارر معالأفراد التلفيذ يمن 
e‏ من المتوقح لہا أن تكون غير عملية الى حد کبجر ,)1( 
وذلك لأن التماون بين الاستشارى والاثراد التدفيذيين أمر بالخ الا مسمسية 
لضمان ۾ قحالية ألا ستشارة ء ققد تکون للتلفيذ بين ملظا ت عملية مستمد ة من خب رتم 
فى التطبيق تساعد على ضبط ود تة الحلول e‏ وذلك بتصد یلہا فى حالة اخ ذ 
هذ ه الملاحظاتثي الاعتبار والحسبان واعد اد التقرير الدهاش على هذا الأساس 
الدلمي السليم الذى لم نفل مشكلات الواقح . 


ور ا کہ راو و ر rr o E e CR‏ 


(1) د ۰ حلش محمول سلیمان دار مج تحلیلی ذ اتی » د أر الچامعأات 
المصرية » الاسكلد رية 1976 »ص 211. ا 
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ريعمل الاستشا رئ المتمرس على استغلال نكرة اشتزاك الضثيذ يين بالمدظمة 
في د راسته بابراز ز المقترحاث وا لتعد يلات التي ا دت لتيجة ملاحظا تہم لضم ن 
رضاهم وتبولهم لتوهیاته » رجد پر بالذکر بأن نزول الاستشاری عن رأیه ثي بعضش 
المسائل البسيطة وغير الهامة أمر يتسم بالحكهة وا أخضوع لا عتبارات راقعة وعملية » 
الا أنه .ل يجب تحت أى فلرف من الظروف التضحية بالتوصيا ت الجوهرية التي 
تنشق مع حقائق الأشيا * بغر الوصول الى حل موفق أو حل افاي لأن المهمة 
الاستشارية في مثل هذه !لحالة تفقد فاعليتيا تماما اما ا 
التي یجب الا تطفی مل الامتبارات‌الاأساسية . 

ولذا يمكن الول بأن ماتشة الحلول والبد أثل بخ نین امقس ۲ 
أولہما اثبات صلاحية المتخرحا ت للتدفيذ » وثأديتهما الوقوف على ما عساه قد 
کف ی رات مت اة ومن هنا تأت أحمية ملاقشة الحلول والبد اقل 
لتأكيد فعالية المهمة . . 

. أعدآد عد اد _الخقرير اللمائي - 


بعد مناقشة الحلول والبد !ئل سال شيل ملاحظاتہس م أو 
آعتراضاتہم ووجہا ت دذلرهم یتوم الاستشاری ثي .ما لة اقتناعه بالملاہیظ .ات 
الموضوعية با جرا ء التعد بالات اللازمة علس تودياأ ته مستبعد ! الا عتراضات المبيلة 
عل أمواء شخصية : e‏ الى اعداد تتريره في شكله الدهائي . 

رغالبا ما تكون !امتترحا ت ني شكل مذكرة أر تذرير رسمي بوضح التوہي. ات 
والمتترحات ضفي شي * من الحقصيل مح تزريد المقترا ت بالخرائط الموضحة لہ .) 
والتي تساعد عل تفم e‏ وبعد التوصيا ت » وكذ لك الرسوم البيالي...ة 
والجد اول الا حصاثية اللي تبين ما يترتب على الأخذ بالمقترحات الجديدة سن 
أقتدبا د في الوقت رن الجہد وفي النفقة باعتبار أن العامل الا قتصأاد ى غالبا 
هو أمل الجرامل في ابراز النتائع وأسہل المقاییسشي فا ت د 


الاستشأرة . 
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ريرش التقرير الدهأئي عاد ة على السلداة التي كلفت الاستشارى بالد رأسة » 
غالبا ما تكون الاد ارة المليا ثي المبظمة » رمن الأنسب أن برض الاستشسارى 
تشر .ره شخدبيا على رئاسة | لمدظمة حيث تتم مداقشة رعرض التوصبات أجمالا رفسرضش 
الصحربات التي قد تدباد ف التلفيذ ءفاذا كان داك اقترا ح مثلا باستخہ سد آم 
محدات أو أجهزة ة جديدة أو بتشيمر في نظم وجرا ۴ات العمل فاده من الألسسب_ 
لفعالية الخد مة الاستشأرية أن بتضمن التثرير الدہاثى ملحقا عن توفيرد ورة تد ربية 
للعاطين للالمام بكيفية التشخبل أو الاستخدام أو السفيذ ومد ة هذ ه الد ورة وكيفية 
اتمامہا وحبذ! لو قام الاسنشارى بتصميم البردام ا لمتترح والاشتراك أو الاش راف 
ملں تلفیذہ . 
6 س متابعة التدفيذ ذز ( لقا ت وايضاحات لتيسير الحغيذ ) : 


تخطف التطبيقات العملية في د رجة مشأركة الا ستشارى في تلفیذ 
خاصة اذا كان من خارج المبظمة (لأن الاستشارى من د اخل الميظمة غالبا ما 
o‏ الاشتراك بل هما واجبه الأساسي a‏ 1 

فقد ندتهں مہمة الا ستشاری بمجرد تقد ہم تتریره » وقد يشترك لا سنشہ.۔-أ ری 
اشتراكا فعليا فض الصفيذ خاصة اذا لص عق استخدامه على ذلك . 

وأیا کار ENE‏ بكرن على صلة بشكل ما لمتاہى سة 
التشيذ وذلك لضمان نجاح ح وفعالية الخد مة الاستشارية الت تتمثل ض مسذه 
المرعلة في معالجة ما ثد يسفر عله یق الود یات مه مشکلات لم کن ڈ ف .سي 
الحسبان علد وضصيا . 

وبالتالي فخلیه. ن بکون مستعدا لا بد۴ الندح ولا رشاد والقيام ا دزم من 
ايضاح أو تفسير شفويا کان ام مكتوبا . 
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لمل أهم معایجر تقیمم الد راسة تمن تي المد خل العلمي الذى أتبد.ه 
الاستشارى من حيث تحديد الہدف من المہمة ومجالما والخطة العامة 
الاحتمالي رالىتائ المتوقعة والبيادات والمعلومات المطلوبة وكيفي..مسة 

لحصول عليہا وهل روجعت الخطة محالحميل . 

رفي أثدا* تدقيذ خطة الد راسة المتفق مليہا مل عمل الاستشارى بطريقة 
ہنا چ محأفراد المدظمة الحميلة وهل استطاع أن بقل الف شارات راماليت 
تکدولوجیة یکون قد ۔استخد مہا أو طبقہا . 

ولعل أهم سؤال يطرأ على الذهن بعد ادجاز المهة الاستشارية هو هسل 
حققت الد راسة أحمد أف المہهة فى ضر خطة العمل المتفق عليہا محا لمدظمسة 
اركازا على المرشد الاحتمالي رالبردام الزملي التقصيلي لهذه الخطة . 

ملاك اجابات‌شاملة تتسع للرد على +ذه الأسئلة وغيرها وهي : 

(ان اتصاع المدذامة الحميلة وموظفيہا بما ورد بتقرير الاسنشارى من توبات 


وتبولي لضفیذ ہا کنر ر أفضل معا ر لتقیدم الد راسة ) ء ومع ذ لك فان لہ ah aw‏ إd‏ 
بالا ضافة أل ذ لك اھ ا لا بد من التعرش لہا ا ا ستشا رية 
ری : 


1 الا قتدہاد س الوقت وا لجہد والىكلفة : 

ف الطبي می ان کل من یتصد ی لمذکلة آنا تفن لايجا د هل الا 
ولکن يدبغي أن رخذ فی الاعتبار علد مساقشة أية مشكلة أ ن الہد ف الأساس-ي 
لیس آیجاد حل لہذه المشركلة بقد ر ما لهد ق لی التوصيل لی فأ عد 5 عأ فة 
تطح شوه مشکلات مما ڈلة مستتبلا بمعلی آلا کون الل حلا مؤقتا » والما حلا 
د آثما يقضي على أسباب المشكلة سوا* كان بتمد بل لواح أو سياسات قائمة أو نفام 
ممل او استخد ام وسائل فر ملاسبة او غیر اقتصاد بۃ و الخائہا ار استبد ا لہ.ء...) 
تصيرة فيشكل هذا عبتا أ قتصاد با على المدظمة . 
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ن ان من هم واچبات؛لاستشاری أن يضمن نقریره جزه! مستټلا عن د رأاسہة 
الجد وى للمشروع الذى يقترحه تفت اة في الاعتبا ر ستوى مہارة القوی 
العامة المتاحة والظروف الا جتماعية والا قتمباد ية التي تعمل في ظلہا المنظمة . 

وذلك يساعد المدخامة العميلة على تقیرم العاثد الا قتصاد ی من المہم.. ة 
الاستشارية وبالتالى تبولها والعمل على تدئيذ ما كما تساعد الاستشاری في 
الاستیثاق من أن د رأسته لم تتجه الى المبأل:ة تي المتالية "أ و الكمالية أوألد قة 
الزائد ة » ونعاي با ما ا اسپصاد أ و تلافي أخطا* بسيطة مقابل تحميل 

المشروع ۽ بتكا لیف باهظة" . E)‏ 4 

ریعتہر تحقيق ألا قتصاد فى الوقت رالجہد والنكلفة المعيار الذ ى تثيسيه 

المدثأمة د اثما فعالية الاستشارة . 


وال مجال الأعمال وتيسمر اد أء الخد مة ثي الميظمات الحكومية : 
يعتبر الريح أو الفائض ثي مجال الأعمال أحد المقاريس الهامة التي E‏ 

الاجتد اء بها للحكم على مد ى كثاية المشروءعا ت اذ هو الد ف الأ خير لحلہ. .ك 
المشروعات حيث يعس تحقيق المشروع للأمد اق التي من أجلہا وض المستثمررن 
أموالهم فيه . لذلك نان جود الاد أرة في تحسرن الكناية الالتا جية تهسد ف 
في ١‏ انہاية الں زیادة الا ربا وتد عم مقومات | لمشروع » وهکذا دری أن الرغية 

فی البدا* والاستمرار فر د نيا الأعمال مي التي تحمل المشروع على مد أومسة 
ال طرق الحشغيل وتمية الكفابة » وبالتالي فان استخد ام الاد ارة 
لخد مات الاستشا رین دبتضي من ورائہا تحقيق ملتج أفضل ومبیعات اشر 
وأرباع أكبر . 


(1) د . زکي محمود ء أساليب الدظم وطرق العمل » الملظمة e‏ 
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غاذ! e‏ تساعد على ت تحقیق الرہح أو حتی 
عل الا حتفاظ بستوی الأ رباج الحالية في ظل ظروف تنافسية طارئة اة 
الخد مة الاستشارية تكون أخفقت في e‏ : 
ما في مجال اإمدثامات الحكومية فمن الواضح أن الربح ليس معيارا لدجاح 
أو فاسل المدظمة » نقد تثوم ميئة السكك الحا يد ية بمد و 
لا یژد ی تشغیلہ الی تحترق ربح بل یمٹل قد زا من الخسائر ولکن ا لہیئ.سسة 
تتحملہ عن طیب خا لر لہا تسس أولا )| ل تحتیق خد مة ولیس الی تحقیق 
ذلك أن الاد ارة العامة لا تہتم بالربح وبالخالن تغفلالخدمة 
ا انا E‏ السظمات 
الحكومية هو تحقيق التوازن بين الحفاظ على المال العام ( بمرأعاة اقتصاد رات 
الاد ارة السليمة وتبسيدل ألا جرا ات وتقريب !لخد مة للموا طلهن في یسر وسهولة) 
من نأاحية رضرورة أد أ* الغد مة من داحية أ+رى بستوى جود ة ملاسب " فان 
الریح لیس هد فہا › بل الخد مة ذاتہا حت لو كات خسار چ 1 „ 
نخلص‌مما تقد م أن محبار فعالية الخد مة الاستشارية في المدظمات همسر 
تيسير أدا* الخدهة وتقديمها بيدما في مجال الأعمال هو الريح . 
8 الحلول المتنرحة واكابيات العمل : 
لقد بيدا فيما تقد م ضرورة وأهمية مناشة المقترعات والتوصيات التي يراه..) 
الاستشارى علاجا للمشكلة وذلك ليتعرف على آر! * ) لتبفيذيين وا لمسؤولين با املذامة 
طالبة الخد مة الاستشارة رالتعرف أيضا على ملاحتلاتهم وما يبد وله من آرا* قد 
تكون صائبة ومعقولة با للسبة لما قد يترنب ءل صفيذ المقنرحات من مشک لات 
عملية أو انسادية . .الح . کما اوضحدا أن الا ستشاری الخبير يست ليع تحليسل 
مذ ہ الملامظات وان بأخذ بالمقترحات الدرویة مہا ويقوم بتعد يل توصياته . 


sarge: 


a a n irre, ar a irk mı aa gE ia oy e a 1e 


(1) د . محمود عسأث ءرد , محمد عبد الملعم سلامة اول الاد ارة والنتظدم ۰ 
مكتبسة عین شس ؛ القاحمرة 277/1316 E‏ ۰ 


All Rights Reserved - Library of University of Jordan - Center of Thesis Deposit 


رلعل المشكلة دا تكمن نيما بدت الا ستشا ری من تودہیا ت مثس لا 
باستخد ام آلا ت أو محمد !ت حد يثة لعطي: معيدة ثي الملظمة بد ون د رأسة مد ى 
الحاجة ليذه العملرة ذأتها »> هذا مرم لأحية » وقد 0 ي استخدام مسذه 
الأ جهزة ما يغوق اما ليا ت الملذامة سواه 'لمالية أو الا تتصاد ية أو الادارية . 

كما أن وجود. مةد !ت او ا جہڑة a‏ ألا يقبل كد ليل قاطح 
على أهمية الحملية !تي ند ی بهذ ه الأ جهزة » أر أن هذه الحملية تود ى بأكبر 
كفا # باستخدام هذه الأجهزة » فقد بكرن الأد اء !اید ری أ رخصواد ق في ظل 
طرف سنوی | جور نشف » وبا لتالي فالتوية باستخد ام أجہزة الكترودية سي 
ل الف رف ورو ر ات كاتا ت اة , 
تتحمل نګالیف وننذات ؛ ا 

وبدبفة عامة غاده ہکن اللظر ألى لوع العميات !اتي تؤد ی بسرعة وبکش )ا 
وبا قتصاد باستخد ام أد رات محيدة » ومن أمثاتيا الحمليات الكبيرة والنكرا ريس..ة 
كالأعمال الحسابية رالا -بدباكية . 

ومژد ى ذلك أن الحاول أ لمقغرحة ت ا ارق ا ن تکون ف ,یطاق 
وقد رات واکادیا ت الحمیل رالا امتہرت أامہمة الا ستةارية خسارة تحملتها الملظمة . 


ا أمكالية تل ریسا ا علي طا ا بيق ألدداا م اليد 


أن بحمښش الاستشادسن دوج هرن اهتدامېم كاي !لى حل المشكلة القائمسة 
المکلغین بہا ؛ ولکن ہذا الاتجاہ سبؤد ی بالضرورۃ الں. أن الاستشاری قد ي ترك 
الملذامة ئى لہابة صبدته '" ته اما "' كما وجد دا ہد ایتہا › لقد عالج اخس دی 
ااا ور خضل المسولون بالمناة فلن أية مارات لمالجة مقكتلان:: 
المستقبل بطريتة أكثر ف رة » ومن ثم تسير المدنامة بدفس آسلوبہا القد .م » 
ربدفس المستوی الذ ی کات دلبسه » وہما مح تلاق في خقدہا بنفسہہہ.. ا 
فی حل مشکلاتہا . 
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أا من ناحية.الشنيديين فان الاستشارة الفمالة مي التي تعمل على تمم 
پرنامح تد ريدي لشي والايضاع رالساعد ٤علی‏ تشیذ النظام الجد يذ 
أجح الوسائل في مثل حذة ألحالة مي " تفشيل ألأد راز "' لأسا في الدہايء.ة 
تشکل. لوعا س التملمم باللييسة أيضا . 

وكلما كان البظا م | لمنترع کہورا ؛ فيه بض ألتصتيد ات أو استخد ام أجہزة 
آو محد ات فير مألوفة » كان .تصميم وتدفيذ ا لررنا مج الت ريسي ضررريا لجسم أن 
الاستشارة من ناحية ولجاج الملظمة من داحية أخرى . 

ريلاحط أن هذا التنكير الرشيد عن الحلاة الاستشاية يحتاج الى كفا 
لھ اة لا یکتسبہا ااحمیل بمچرد اخبارہ بہا » رالما من a‏ 


کي وضم قواعد وأسس صفیذ الد رأسة : 
یکتمل ہیچاح المہمة aT‏ تترجم ف..۔ه 
التو یات وا لمقترحا ت ال تعليما ت أرشاد ية عن كينية الدطبيق أو التشغيل؛ ملل 
أن يخصص جز من هذا الكتيب أو الد ليل الا رشاد ى لكل عملية على حسسم دة , 
والحقیما ت التدظيمية لل مر بها رمد ی ساحعة کل موف أو عامل فیہا مع تحد ید 
ډ وړه بف فة 8 
وپحتبر هذا الد ليل الا رشساد ي بمثابة وسياة تد ريبية بالغة الأهمية في المطيات 
الطويلة أو التي یسامم ٹیہا أكثر من وحد ة د ارية وأكثر من موظف أو عامل د أاخل 
هذه الوحد ة الاد ارية . رتد لا یتسح‌وقت !لا ستشا ری ا لخا رجي لاعداد هذا ار 
أ ظا جہود! اضائية لم توخد في الا عتبر علد تقد بر الأتعاب . الا أن 
الاستشاری الد اخلی يلتزم باعد اد هذا الكتيب بالا ستعانة بالسۇرلىنمنالنلغىذ . 
وئ جميع الأحوال يجب أن يمد الاسشارى بالتعريف لاعداد هذا الدليل 
الا رشاد ی الذی یتضمن تملیمات التفیذ ریمکن للصظمۃ ذ اتہا اما تکلیف الاستشارى 
الخارجي پاعد اده مح تعد یل بلود الاغان أر الاسترشاد برأيه في كيفية اے.۔. دادہ 
د اخْليا بمعرفة اجہزتہا الاستشارية والتضيذية . 
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الخد مة ا کمجأال اهتمام اتملذامارت إلد ولية وا قليمية رالقومة 


یلاحظ فی العصرالحد يث أن الخد مة الاستشارية ليست بطريقة مباشرة أو غير 
مباشرة فی احد اث الاصاذحيات الاد ارية الكبرى في تحقیق نتائجہا ری تحسہ. من 
ظروف الاد ارة وتطبیقادہا وتزاید ت آہمیتہا ف کثیر من د ول العالم كما زايد 
عد د المشتغلين با وازد اد الطلب على الخد مة الاستشارية ايمانا بأمميته...ا 
رفعاليتها » فى تحتيق الضمية الاد ارية وألا قتصاد بة والا جتماعية خاصة في الد ول 
الدأمية » فا ن البداء الصظيمي للجهاز الاد ارى لأية دولة لابد وأن يتضمن رحد ات 
الجہاز الاد ارى للد ولة سوا في مجالا ت الاد رة العامة كشؤون الوظيغة العامة أو 
شزون الصظيم وتطوبر أسالرب العمل أو الضمية الاد أرية بصفة عامة » وسوا ۶ ض مجال 
ااتخطيط أو في المجالا تالأخرى المتعد دة 

وقد بلخت أهمية الخد مة الاستشارية حد ا جحل من الضرورى توثير مذ ه 

لخد مة علی سنوی وحد ات الجہاز الاد اری فان مراجعة الهياكل التظيمية لأية 

رزا رة أو هيئة عامة أو شركة مامة تكشف عن رجود و.حد !ت استشارية د اخلية كوحد ت 
الشؤرن القادودية التي تقد م خد ماتها في مجال الشؤون الاد ارية والقادولي..... 5 
رکوحد | ت الخخطیط التي تقد م خد ماتها في هذا المجال ء هذا بالاضافة '! 
رجود بعض‌الستشارين سوا في مذ ه المجالا ت أو في غيرما Ek‏ 
الاد ارى لأية مذامة وشي غالب الا حوال يكون هلا * المستشارون من خارج مسذه 
الما ت كبعضأساتذ ة الجامعات أو معأ هد الادارة ...الخ . 

وددلرا للد ور أ لهام الذى تلعبه الخد مة الاستشارية في مجال التطمية خأصبب.ة 
فى الد ول النامية فقد أرلت ميئة الأمم المتحد ة وأجہزتها اهتماما متزايد | لتوثير 
ا الخد مات لهذ ه الد ول تأكيد! لميثاق لمم اأمتحد ة ومباد ى* التص ارون 
الد ولي ( ممثلة لوجہة نذا ر أعضاقها ) » حين ارت عام 8 19 توصية المجلہ-س 
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الا قتصاد ی والا جتماسں بانشاء مركز د ولي للتلمبة ولشر ألمصرفة الخاصة بفن وم 
الاد ارة العامة ء وضي عام 1949 بدأ عمل البرنام الموسحللمعودة الفدية بقبول 
للہا ث حکومات الد رل آلمخذلفة من المعودة فى مجال التد ریب في الاد رة العامة 
رمح الدطور المستمر للجہود الد رلية في هذا المجال أشي * قم للاد ارة العامة 
كجز* من اد ارة الشؤرن الا قتصاد ية رالا جتماعية حون أتسمالاقتداع بأن الاد ارة 
العامة المتتلورة هى مطلب أساسى للصمية الاقتء اذ ية وألا جثماية . (1) 

وتتخذ المعودة الفدية التى تقد مها الأمم المتحدة صورة خبير فرد ى أو قد 
تكون ضس صررة فرقة صن الخبراء » والمهم عمل مسح أر القيام بخد مة أستشارية 
ید ل في نطاقہا عد ة اد ) رات حکومیة › وږمکن تتلبیقہا على الجہاز الحكوصسي 
کل( | 

رمن داحية أخرى فتد أد ركت الد ول ألنامية قصرر امكانياتها المحلية ف-سى 
مجال الخد ماتالاسنشارية مح‌الايمان المتزايد بأمميتها لا حد اث التلمية بكسل 
على ألدشا* مراكز أتليدية للتدمية الاد ارية باعتبا رما ركيزة للتدمية الا قتصاد ية 
رالا جتماعية التي تلشد ها وتعتبر المدظمة العربية للعلوم الاد ارية أبرز لم وذج 
ب 1 اة كىم الول الفة: 


cn a e re. > ar aR EPO “ar rv ¢ > o e Prue U 5 i = ira 


() د . ناصف عبد الخالق جاد » الاصلاح الاد ارى شي جمہورية مصر العربية 
(1952 س 572 1) » رسالة د كتوراه » كلية ألا قتصاد والعلوم | لسيأاسية 
بجامعة القاهرة » 1775 ء ص 147 . 

)2( 1لم المتحد ة ‏ بردامج المعردة الفدية ) »الاد ارة العامة : شاهيمها وصور 
التطبيق الا تمة وخاصة ض الد رل الناأمبة » ترجهة |براهیم شكر الله f‏ د ار 
المعارف »القاهرة 1262 ؛ ص 227 . 


ي و ا 
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زياد ة فاطية وجد ات المشورة والمعاوية ؛ 
أن وحد ات الفشورة والفحأودة كون أكثر فعاو للاد ارة المليا وبألتالي اكثر 

فاعلية اذا توافر ما ياتي ه 

-.. أن كون تبعية رحد ة المشورة والمحارلة متلاسبة مع د رجة الا هتما م بتخصددن 
تلك الوحدة . ناذ! أريد زياد ة الاهتمام بالبحوث والتطوير مشس لا أر 
بالتخطيط والمتابعة اده يجب أن تكون التبحية للرئيس الاد ارى الأعل سس 
مباشرة . 

اهدي الد وو 9 ان وة العو رالا رة فة ا وافه ا 
حیث لا یتعارت اختصاس وحد ات أو أجزا ۶ اخرى في التظم ولاسیما علس 
مستوى الحطية !لراحد ة الى يرتبط اتماما باكر من أد أرة ( مثل تعيين 
الأفراد ونقلهم من اد أرة العظمم وبين د أرة شؤرن العاملين . 

3 س وضو الاختصاصات لكل العاملين بالود ة وباي أجزا* التعظيم الأخسرى 
ووعي الماملين بالمدظمة ككل » بأممية كل عمل وارتباطسه بالا ...)ا 
الا غ٠‏ 

4 د توفير الأعد اد اللازمة من الأشخاص الأكفا* الفاهمين للعمل في وح.د أت 
المشورة رالمعاونة رتشجيح الأكفا* مهم دل لبقا * بدظم الحوافز والتطو. - ر 
الوظيفي . 

5 س عدم تجاهل الاد ارة الدليا لسؤوليات واختد:اصات تلك الوحد ات من حيث 
أن رأيها يجب ؛ن يسمع على الأقل ولي ليؤخذ به بالضرورة فالقرار هو مسن 
حق الادارة الحلا . 

6س ضرورة الالتزام بمبد ا الحمل الطتهي . 
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حتمية القرار الاد ارى 


اخ الا ده بد مد ی الاستشا رة بتجدبه اعتبارها عد ما قادودیا بل 
٠‏ المكسمن ذلك غقد أعطاما أبعاد | حتيشية د ت الى استحالة أيلولة ق 
التشيذ والبت الدهاش الى خير الهيثات الاستشارية أما على مستوى لظري....ة 
القادرن الاد اری فان أثر الاستشا ر ة كان ثل حدة . 

ولا يکن الاحاطلة بالطبيمة العميةة للاستشارة الا بالاعتقاد بنا تسامىم 
فليا في الشاط القادولي . 

ونعلي بتقد بم الرأى وا لمشورة لصا حب القرار الاد ارى ولا يعلي ذلىك † 
السلطة صاحبة القرأار رة شي أن تعرش الا مر علں مستشاریہا أو لا تعرضه 
من ملزهة بأن تسنشيره حين يوجب ليما القالون ضرررة الاستشارة والا كان 
E‏ أسنشارة حين يوجب القائون ذلك محلا للطعن ( الماد تان 
3 و 122 من دستور5 197 »›والمواد 125و 2⁄148ر 149و 18€ 
و 182ر 191) . 

ومداك الحديد من أحكام المجلسالأعلى (الخرفة الاد ارية ) تحتم ذلك . 

فضي احد ى التضار) تقول الخرفة الاد أرية : يث أله بموجب الأ حكس.. .ام 
المشتركة للماد تين 4 ر 5 من المرسوم رقم 74 69 2 e‏ 
عام 4 197 المحد د كيفيات تطبيق الماد 5 23 من الأمر المتعلق بالمۋسس ... 
ذا ت الطابح الا تتصاد ی ۷ یچوز لہا بأی عال ؛جرا* تعد ل لہياكلما التدذارمية 
دون خد ا موافقة اللجدة الوعلية المكلفة بد رأسة وتدسيق القوالين الأسأسية 
والأجور المتلبقة على مونئي القطاع العام ركذ! الح والتعویضات من کل دوم . (3) 


rn e e n r arr = a r 


(1) ثرار رقم 29 بتأريخ 1978/4/15 »ملف رقم 14434 ١‏ المجلس الأعلى » 
ألغرفة الادأرية . 


ro E a a 2 a e a aE a 4 8 E r ih ê o 
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وش حکم آخس تقول اده في المژسسات ذ ات الما بعالا تتصاد ی لا یجوز بأی 
حال اجرا* التمديل فر اليكل الصظيمس درن الأخذ بالرأى الى تبد يسه 
اللجدة الوعليةالمكلفة بالد راسة والتوفيسق بين التوادين الأساسية وألمينرتبات 
ألمطبتة على موظفي القتلاع الحام وشبة العام 1ا 

وبقرا ر آخر رر ألخرفة الاد ارية أنه ينلبق غلى الشركة المد بي أن تطلسب 
الرأى من اللجلة الاستشأرية ¿ المدشأة ة بالأمر العباد رفي 7 6/ 1967 المتضمن 
قانون الصفقات العمرمية لبخت من ايجاد حل وضرية ودية لهذا الغزاع ربحث 
الت ا 

وبقرا! ر خر تقر المحكمة أن المداصر الي پحتوی علیہا تقرير الخجرة ما هسر 
الا ذات عابم‌استشاری 3| » وہقرار آخر تقر آنه يجسب الأخذ برأى الخبير. )4 


يستفاد من ذلك حتمبة الاستشارة ويستفاد من هذه القرارات أيضا أده اذا 
E ELST SEE E E a‏ 
بتترير أمل الخرة بل هو حر من أن یأخذ به ار لا یأخذ به حسبما تملیہ...-ه 
الظاروف . 

وقد حاولدا ابراز ذلك لددتہی الی اد ماجہا د آخل القانون الاد اری وش 
اطا ر الوظيفة الاد أرية تأن ا وطرق ا لتد بور علہا التي تخضع للوع م 
المدطق الد اخلي أب ت الى الشك ثي اتا 


اف ست مھ ف 


re 


الخرفة لادان ۰ 


)2( قراررقم 34 بتا ریخ 1978/3 »ملف رتم 9 1566. 
(3) 5 قرار رقم 20 بتاریخ 8 178/7 ملف رقم 1552 . 


(4) قرا قرار رقم 51 بتأريخ 1978/7/8 » ملف رقم 72 1. 
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فالاستشارة هي التي تقل من مظا مر البيروقرالية في السلطة » في تجعلها 
وة ووا عية بمصا لج الد راة وتطلحات أ" اش شحب مما ساعد علں ازد مار البااد . 

رالوظيفة a‏ عبأرة عن الأمل الد يمقرادلر الذ ی يفرض التباد لوال-وأر 

رہبتں بعت فلك انعد أم ألا شهار داليشر ۾ مما یود ی ال تحوبل اتج اہ 
أا ستشأرة تحویلا مساو والعمل بالاش ہار ولو کان یلا بالا ضافة الں لہس جن 
الدشا ط ألا ستشاری عن ریق مساهمة قضا ية »› کل ذلك بحتڊر ضروریا لتحتیہ سق 
أحد الوسائل الفحالة لمشاركة ؛لأفراد في الادارة . 

فالاستشارة أذ ركت قى اطار اقتاد المشورة تساهم بد ون شك وبأثر نمال 
ولکلہا آصبحت تد رج ثي أدد اف ومقاصد محد دة تماما وأذ! كادت الاستش..سارة 
تہرب ع ملبصہا ٹ بعدں ]لا ۔عیان فان کثیر' من التطبیقات تڑکد ءل ذلہ.۔ سك 
لمن 
الملبح 

ويذلہهر ذلك علں الخصودر فض بيا غة EE f‏ وا لمناقشات المد حمبية 4 رەن رز َ۴ 
اصبح بالاه‌کأن القول بأن الوظيفة الاستشارة تبلن | لسلطة المخولة للسلط..سة 
المسئشيرة . 

].. مستوى العلاتا ت السياسية التي تعمل بموجبم..‎ E lî 
. النظام !لسيا س علں مستوي المباد ی۶ الي تؤثر علیا وتتحکم فیہا‎ 

وهمذه Gl‏ ر نګشف لا حأاد 5 وننمتل E‏ الأخيرة في الصراع بين م 
ادما تإبية الديابية وا لمو فقة التي 2 الفاح عنہا الموآاطن . 

فالكييف الجد يد آنا e‏ ٿھ لا يعد مہا حد وباعتبار الاستشأرة 
عامل توفیق في ی اک فاا n‏ ومانہا ماملا للضاقش فہي 
جل الوأ هد ls‏ الاخر } ای السلطة السيأسية ) والسلطة ٣‏ قتصا ل پس 


دعسي ماد 0 الموافقة | . 
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لم تعد هي التي تحل مشكل التعارض اذ لها عبارة عن شكوى مي الأخسرى 
ولكن ضرورة الد يمقرا طية السياسية با قية وهي. وحد ها التي تمکن من النضا* عل سں 
تحكم الفرد للجماعة وا لخطر الداجم عن الجمحية » فهي كذلك تقوم بمههة التحك مم 
عاي اوی الع الا ۾ 

وعلں المستوى القادولي فان ألا سنشارة ص شکلہا أالجد ید تنا ھض مجموع..ة 
من المفاميم الرئيسية » ومذا التحول يد ور حول تجريد فكرة القرار القادوني الذى 
آم عبا رة شکلیۃة یستحان بہا لحقيقة خارجة علا ؛ قالقرار ألقادو ل بح بکد 


على أزمة فكرة السلطة العامة ء والقادون الاد أرى كتانون أشخاص متفاوتة بدظ...ء-ر 
لاکتراد کمجرد أشخاص فقط سیزول ویحل محله قائون پمتاز بالعد ال سس .ة 
%* * * 
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”- 


ا اڪ t.‏ اا سس میس وید ده Lu.‏ = 


مس کہ ٠‏ مد ۲م 


ان ہہ۔ سض ھ۔شاریہ ;الت ارات قہہ۔ل اسدارها تہرذی علں الہيتات الا ستشارية 
بمو :ب ندرډ ستور ( #5 او قاریع و هذا لادی عد م كفاية القد رة الكمية و اللوعب...ة 
للو.»سدات الا داري . و یتت۔رن ازدیاد عسد د الہیگ ات الا ستة۔ارية على مسمسسدى 
تقنی۔ و دیموقہ۔ را داپ الوذ لیف | لتنفہہذ ی۔ 5 کما تش ارك مختلہف !لا دارات فی آہسدا* 
آراک ہا و اخراض۔اق ا و اقترا ساتس ا ولا د الع الادارة رای الہيئسة 
الإا یا چا اوآ دا اناد ت فا ا 
في اتنساذ القسرار و لم یقتصہ۔ر د ور الا ستشدارة طس اله..دان الوداد سي 
پل ت.--اوزه !سی المج.۔مال الحا لمسي 


جیه سند ت . یہک پچ چ نکی ۲ ا رمس اھ کیا ف ر واا ا وت تقوو :و کب یہ فرع ماھ ا ااام درک م ی م و د ا ا د ر وی ن ویچ چ و یی 


( )انار الد ساور أ لجزائرى سلة 5 7 3 3 الذیى ف ,لى انشا المہ ل الا لی لحتد يم !ل راء 
حول کل الايا ألمت .لقة بألا من الودأف الى رگید ,ال مہورية 0 


(2) واتار دستور 395٤‏ الذى تسل انشاء المجلسالا على للدفاع الم ل الاقتصادى 
والاتطي الاعلن . 
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4 : 
و لذأ لتر أن تک ون الہ۔ چگ ا ر 1 ستش .| ویہ..3 متش ہ رة E‏ د انت خيس وة گنیس 3 
"f a‏ 2 
و مھ بہت اب د 5 کسن ألا تر پس وا دل الود اة ألش نصيسة أو 1 لق..را فة 
او ا للق وذ مدا ی سلا مود وکپ ۽ ر 1 تدتد د با لد رة it‏ ولسی علی ماري 
الستھشہ۔ار و .د3 ی تا وئہ.۔ه و ألثق..ة التي أ د لہ .8 بینہه و یدن RT‏ د اة 
4 
الا ستشأرة » کہا بسب آن پتہعسلى با لتحب.۔۔ز الد فیس و اأتقسيم و القسسمر! اسليسم 
1 
کما اسب ٠ن‏ یتسوآف سو شس الدستش_ار م{ يلس 
.“ 4 م o"‏ 2 ق 
mn‏ ا ر بد ون تاد ہا لس الد“ أ ھ. ی و لتا هم و که: ق ا1 دز .لک پنسل..۔ہں 
له تو یہن الس از الا وو كو مترن.۔ا و معث ما و ذأ ب 8 وا ددس ا 
ء : 
مسان ږکسون قادرا 2 لی .| لتلبو 3 1 لحىق. دا .سد و !۱ ہف ایم ۰ 
£ 1 
ا | ن تک د ک3 بد ڏه و ود 2 Ê‏ دا صا مئ | زلی ...ا ررم 
RA‏ تونهسمو 1ہ عد اد3 EET Ui‏ فن 1 .تش | یسن ...ا عت 8 yi‏ دارة فر آداء مسا مہا 
3ش 1 « تف را آ e Yi‏ رة ال ا للرأی YY‏ ا ار لدتس ا ل 0 U‏ ف 1 ا به 
ع 
ا :سه ۰ و گب ذا ل یدنہ سن تک ف ہ٠‏ تو: .ات ر آ اتسوا سات تود ی ال 
DEEN‏ الت أيسم أالسا... 3 أف 1 E:‏ لمش اکل .تیلب a‏ 0 و کلہ۔ا E Yi SÎ‏ رة 
دیئیة على اللا سالا ت ا ليوي.ة و الوق. اث آالەستڈ۔ا 5 من التشغیذ یی. ن کلہ.] كانت 


ا.“ عة لا قا ن وا 9 بول 1 رن » 


* ة - . , 
و ترد اسن الق .۶ ی آ لائر عد م یہار أ شا رة عد ا گا نوئ )ا 


قکہد عط ہا ایا K‏ ای.8 9 هذا طا ت ٣مک‏ ۵ لہ , ml‏ وا را ت الو.آد ره من مم مدر 
4 
1 على لذ 7 2 يتركف آل ية ل دإلقة فة b4‏ اي ٤‏ ل 3 ار فی 1 ن ترذ الا محر لی 
4 
مسرت شا ایا أو ل کم ا پل ھی ملزمة با ن تہ۔ نشی ره م ین پو ل لہا E:‏ ون 


شرو رة آ۷ .رة « Jig‏ کان الترار الاد ر بد ون ست ا رة ملا لل أعن و هات JÎ‏ ک یف 


دمن = م المد لى الا ےی الفة 1 د رية) تو بذ لت 


.سوہ س ا ,کی کر کک چ سے ۲ چ ,سا کک ۲ چ م کیا ہے سای چیہ نے ا می ا ا کا ا ہی لک ر ا میا یھ جر وہ روہ وھ سوقم ی اا لیے جد چ ہہ شی کی کہ شد یکی چا یی 


اعد الايا تت ول الثرفةالادارية : يث أنه بحوجب الا كا م المشتركة للمادتين 4 .ة5 


n 


٥ن‏ المرسرم رتم AUF on T4‏ الدا دو تر ا ته 7£ 1 اعدد کینیا دت تآ ہی . لما د 3 َ2 
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مسن الا صر المتحل بالموسسات ذات اللہ امالا تت -ادی لا ب+وزت بی حال راء‎ 
تحد .يل ل اكلا التتذايي-ة دون اغذ رأى موانقءة الل. ئة الوداني ة الكلف.ة بد را..ة‎ 
ر نسي .5, الة-واتيسن الا« ساسيسة و الا .ور المدليق.ة طى مو: أف , القطع العام وكذا‎ 
الس و التمويةات من كل دوع (۱) و في حکم اشر تقول اده في الموسسات ذا الدااب‎ 
حال ا وا* الد ديل في الہيكسل العدليس دون ا اراق‎ le 
الذى تيديسه اللبفسة و اللك..ة بأ لد راسة و التوفي ,بيسن القوائين الإساسي-ة‎ 

و المرتب أت الددابك 3 لى موااف س الق !مال 1١‏ وشيده العام . 

و رار اشر قق رر ال ةا ا ا و غ ال ا ل 
ا e‏ ى من الجدة الا تش اريسة الميشساة بالا مر المسادرفي 3357.5.17 
الحت:مسن انون الصنت.۔۔ات ال .۔مومی..ة للبحسث عن ایج اد حل و تسویہ۔ة ود ہہ۔ alt‏ 
التسزا ع و بجت الدالب المو..-.ه في الشأن (2) . 

و بق رار .نسر تتسرر المحكه.ة أن الحناص. ر الت يتو علي ها تقد رير الشبدرة 
A EAE‏ ا ى د برای ال ر .: 

بسغفساذ من ذلك حثمية ألا :.تشارة و یستف-اد من هسذ ه أل رارات أيخ.ا ته 
اذ ! کان مد ر الت ار مین عیہہ استش۔ارة ذ وو, ال لہ رة !لا أنه لی.۔در ,ملزما بالا ذف 
بتگ رپس ر اسل ال نمی رة بل هو حمس ف ا ا د ب اول اتد ھا وا یه 
الالسروت . 


()قرار رتم 23 بتاريه 77.4.55 ملف رقم 4 2442 المج لمال طس الف رثة !لا دارية. 
}5(2 رار رم 2 بتارین N E e ¢ E:‏ ملة. ۲ , رقم A E‏ : الم لر ا على ال رة دار 


( )تار رقم 4 2 بتاره e‏ 9 


0 


7 طف رتم ٤277‏ 2 الم e e‏ 
ر 
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وھچ الشورت و وجوب ادت اذ سبیل ہا اصسلا عاط قت سي 
السيساء.ة و الادارةة :سد سد ها في الترارات الصا درةبالا ماع !و الا فلبيسة 
ولذا نقتس ر : 

ت اذا كان مدير الا دارة أو رئيس ل+لة من غيسر أهسل الا .تسا قي مشل هذه 
الال يب طيه الا شد بصبداً انش ورء. تدابيق. | لتوله تعالى "فاسألو أهل 
الذك. ان كنتم لا تعلمون " وقوله إدر) " وشا ورهسمفي الإ مر " ذلك أن اصسدار 
رار او ای ا۔ہرا٭ ٿ۔ادونی او ا٭تہادی بنیسر عم للا ل في الدیسن و يداع للد نيا 
و پسودر. الى ت یی سع مال الاد 3و هذا مسوم شرع و اصدا ر الرأء, المرت ...لل 
صن یسر ان العلل م و آلا شتو ا ہت عل ۔عڑ ,الله في التشريخ و ذلك ممنوع 

و عش بالنسيسةالى رس.ول الله سلى الله يه وسلسملكثوله الى (ليسمر السك 
صن الامصم فى )ولقوله تحال (ان العكمالا للسه )ولسذا يب الاشذ بثصرة 
الرأي ما دام .مايا او بالا غلبيسة لكونه عة يب ال:مل بده و يداف على مصالى !لامة 


کدا لقت : 
ان يكون المسرول او مدي ر المرفسة, !العام من !هل الا ختص.ا في الراثعة الصحرو:سة 
ا لوی فوا رای 
الماع ب..د يلا عن الدرأن الآ ردى لكون الال أرب !لى ال سواب و العدل من الثاض . 

و قد ت ررنا أن لمو س.ة الشسورى وآإيث. ة تش ريية تائم ة على الد "سر في 
الحوتبوع.ا تال ية التي تتد لس با ألا سك أ م الشوري-ة و هي سد د 5 الف روع سسسب 
ف ٠‏ ات الم واا ت و اله اي ا3 :ا من ال ارا ت و رها ارا لا فلا بي تة 
کل ملسہا ...وا و فتصسدا . 

کما اہ یفتہ۔ رض أن الم الد ر آلودالیسة باختلاف تسلسل ہا فی هسم السلم الا داری 
ت تبر ممشلة للا ٥ة‏ کل.۔ ہا باتتشابها العر ( ]لتري شض مسال ہا الضدوعة دأبب حة و غرء] 
قکان !ل زا !لاذ برأی۔ہا و تسو۔۔یہاتہا لادا مشاركة سي أ ية و ادارية من ”سل 
:اة ص احبسة السيساد ةو صرجحال. -لت.ة الحقيقيسمة و ليس هذا الزام ار 
التقييسد من باب التدكم و ادنا هو صن باب الترشيد والت. وجيسه والتدسسر 
والتوي.-ة الس نا هو سق و عدل و مسو نوع من التدداون و وا فقسب اطسار التكافل 


Natê 
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7 
الا جتصاعس الطسزم لقعت ت الحص تة الادليا] للا مة وال.دولة في الس ائل 
المعروض.ة توئي..ا للرای السوت: ل الذی لا خیس بالمسو: وع بیسن .می ج :زا تيه 

و لذا اتقو نگ.وپ-ن هیشہة لیا آستشساریسة تہ د ی را٣‏ ها ف کل السساگس ی 

الودأنيہ-ة و صسدى ث. روعي ة و د س سورية ألا را“ الصا د رة عن أله سلس مالا .حش -ارية 

الا شسرى فس شتى الموسسات اذا وقحلا لاف فيسه بيسن المو لسو بیسن 

ادو اوا لو ی ل اها او ف وین ا ا 

ال سس ( 2 )ويسر مر ءإ من !لا غلبيسة » فيسب رق. عه الى أل ثيا... 5 ا للم سمة 

الممختد.ة الد , هس أعصلن ستو » و أنشفست خصيدا لرق ابة شري ة القرارات 


ع م .ل دز الا م لللسسه » و يا خقمیاره او با لتہییسن ريدس ةة 


أن تمل ا ايتا ون كمون دات كا نة 

كما تتو تأسیس رهی ات أو ل.۔.ان أو مسا لسر تخس ص صة ق شاساسی 
الفالا هه ی ا اا ا ا ی وو ی ھن ا انل 
الفت نيسون أهسل الا ختص. ا س لد م تحسرفم E‏ تکمہہ۔۔. ۔۔لا لا ھلي..ة 
الهةة أو ا فجن نا3 ا ر اله روه ك و الا اة لكل ية او لن 
هذا من تسى المبدأ العا مالغالد مالذى يقض بو+وب " توسيد الامسر 
اا و ی ا غ و ا چک ر 
آهل سه فانتطل روا اأساعة " و هذا مسدا عتليسم لانسه يقرر بدا "الكفاءة الملمية" 
أساسا للو:لائف الا د ارية » أو الهيك.ات الشسورية »و واس أن امال مسذا المدا 

و التق ہأون تسه یہي عتما الى الفوخس و الفس اد والانت ام م و .وما لا 

يستقیسم مع 4لا صو فہ س ی مہ تد سما ل ا ت » او سپا و مفن م و مز هفا ا سنك ت 


صفا س 1 لہ .ر f‏ لق ا راتہا الس ا یہ ة و الا د أ رة 
)افدر الد ستور آل زاق رى الصادرفي :297 الادتيسن 7و تو 77 777 
2{ أ و ألما د تيسن g15‏ 37 من د ستور 75 
8ر لە شتو البراترى الجادر 531011775 59 
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, “ 8 2 ” + 
E E i La‏ ري در الد ولة gis‏ م.د پر الحوسس 5 السں بسرهأا ن ہد وی 
هيز لسه E‏ نة مب لسر شہزری € أو ھیثة yf‏ :تش أ رة 4 
٤‏ ." 2 4 + . 4“ بوک * 
علس أن رار الل ان ا لمختصة ¢ او مالس | لش وړری € أو ألءقيقة 1 ستشاأرية 
قد يارضښه دلیسل توي پنفل غه ا مء فا ذا التف..ث اليه رئيسس ا لمب:ل- سسدن 
فو ريسم أ لحيك-.ة وا لفو تة ثم آد لی به دة لتد یم رأی.۔ه و معارضسة رای 
مشا لقہسسسه ص ا تتا د ا لھ کي ۵ہ ذه ألما لدة Ye‏ لذا ت المغالفة ge‏ لمرد 
کونہ رٹیہ۔سا! أو مدي را ١‏ بل بالدالر الى ما امت دد الیسه من دليل ششسرعسس 
قوی ؛ علی العو الذ ی راید. .| من موقسف بو کسر في تنا ل.۔» للدرتد يسن و با ساس 
a‏ 8 :8 
الزكاة: » و مسن هنا »كان لا بسد لسن اسصد الى شل هذا الدليل أن يتمسك 
f 5 0‏ م 
ا »ولو الف مست ھا ریہ د وان پی اررهم و فا تشم الرای (2 )الى ا 
نتسوا الى اڭ e‏ قان لم يفت وا ال مسل ذلك مرق۔. 1لا مسر الى أ لحیگڈ ...3 
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س , سو س می اسف ١‏ اہ تمھ کر ھی وعد سیچی۔ کوک وہہ ہ لمت کم وی ینوہ د کر س ہہ ع کہ فد شای قور کا - اا کا ا ھر س مدد اید ماب و ارسیت ا کصھ ای 
m1‏ ۰ 0 ۰ 


(1) انإو الد ست ور ال زائرى السادر 3975 الطادة 222 


ہت ر ب مھا چ کت چ ۰ عا د 
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لبت > س 3 41~ 
و لسم يشمسح‌القسرآن » و لا الرس ول للشوری دداما خا | »و انا هو الد !م الفدل۔ری 
RT NS‏ ابه ويدار طيمم الصألة » ویید ون آرا* هم 
فیا ۾ و حعس أ موا عل رأ و ٤‏ او ترب a‏ , :أى عن دلرية. E‏ لبي او سن دارب" :, وة 


البرخان اد به و تتسد (a)‏ . 
خن NT‏ اليد ر الا لتزا م بشمرة الشورى تمد ا 
E BIL‏ 
انيا : ل غلبية 

i,‏ وة ا لبرها ن خسو و على الشوری ا ر“ ن الشوری |۔جتہا دیة و !ا وة 
البرهان قھو تحبي 5 قادح ع عن اراد ة!لمشرې ۾ هو اله سېتأانه »و لا شوری د: )الد ليل الت حل 
الذي يبلن مرتبة اليتيسن أو ید نو مها و يه رئي. .لد ولة و ولا ثه يو أ د.! ٠‏ روه 
و مدر .شورأه على الوا کا ہہ س وو 0 

و هذا ٠ا‏ انتهجه الغليفة عر من بعد ٠‏ شف صسألة تشيم راخب ال١‏ راق بيسن 
أ[فات بين » گا ا کی رقخر اتقسیمہا بیٹهم و نا لف »م اسنا د أ ال ټوة الد ليل الذى 
وض طیہم »فما لبوا أن اتتنحرا به و ر بوا عن رأیهم الى رأيه » و لم يكن ذلك لمبرد 
کونه رتور لدو سقس يڌون له المتألذة | شید ا دا بالحکم و تقررا بالرأى عن هو , و تسلدل 
لا ن الحم بالهوی او الاتبداد بالرأى مرم شرط لفقدان الدليل . والوسول صلى الله 
عليه e‏ يسدذر من ذلك لدنا ا ته 9 مسل لا پا ن بالا سلا م و شرا û‏ العا د لة بت وله 


11 


4 ومن دكم حت کون هواه تیعا لما :ئت په ٠‏ 


و ايس را فرچو الف ف ي الحكم و النقد . وقد اكتفيت بالقد ر الذي يتنضيه هذا 
المو وغ قأن تكڈة ٠‏ للس. ا دة إمتاء لبدة الت بكيم و المناتشة يض الث رات او 


ا f. EET‏ 4{ 3 د ل“ لیس صر غریب ف مأ ل 1 ادس لعل ۴ اأ ل نة 3 Las‏ ولد ةه 


E‏ و ا لیج کا 


و الله ول..- س الك وفيسسق 


ا e‏ ا ل ھا س شو لے کے کا اا ے۹ ان دقف کد ےھ ب د ن ار چ ا ت و و ا ا ا کہ ےھ د و س و چ و چ میک چیم 


5 27 C اہدة الدسین ص5‎ o e e e DB SH 
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سد بت سے کے سے ت سے سے سے سا س 
SDSS SS S2‏ 


تست ید een‏ صق 1الى 13 


ا رت ر دنو ر ق ییو 


او 


ims lia ame م‎ 


سس | تیم الا ساشہ.اری و آلا تول بے 3.2 طمة ecurons guns‏ کے 12 


المحستث__الاول 


بص وا مو 


.الا سقشا رة و المشورة قسر ألنةلم السيأسية الحربية قبل لاسلا مء صتعة 4 1 
E N‏ بق عة 3 د 
أ-.. لش ورى في المملكة التتبانية ٠٠٠٠.٠٠.٠ ٠ ٠ ٠. ٠ ٠»‏ صفضحة 15 
ا ETS Ca e ORO E LS‏ 
س الث ام السيساسي للسعشيسرة المريية قیل الا سلا ۲ هد عة 18 
س فثلام حكسم المدهنة ( هة ) هه هه هه ووه مه 6 قح 22 
SEs‏ فى الرسالات‌السأبقة ٠...٠ ٠١‏ .......صفحة 24س 25 


البعست الشاب 


ا و ئ قشي الاسسسلام 6660 فة 25 
ما نالفل الجا في التش ريسم الاسلاصس ....... صفحة 27 
س تیہ۔۔سا الق .سوا ع ۔۔د eae eee‏ س 23 
أولا : سسورة آل عصران ۰ 
ثانیسا : سہ.ورة الشوری 
ا لمپحسث الث ا لمسسث 


ا وسوی و که ن کو 


SO E TG o E e a E A SR ê س هو وھا ت أ لش۔وری‎ 


مس کیقی س | :راء ألشہرۋری 02۰ »00 ەە صة 3 2 
س الشوړی قر الاسلامأهما رم ١ے*‏ , العكومة LEE‏ صف عة 39 
سس دد الشوری خاد حة فن تجدید ہا للا .عاد با رای تبحا 


a a N 


ا 


OS. 
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س يد 


۔... الشوری و شخصية ألا سڈ و مدرلحتہ۔ ا الحأمة قد لہ.ة عن شخصيسة 
الحاکم و وزراثه و مودأنیه وش ية لم بقولى و ساتحم و فن مصالحهم 


aimless nsan ooasoasaosao os om َة تا‎ rاخلا‎ 


Seeman ease sn a Og 


حم نام 
دن a‏ 


© صتحمة ن‎ Own DE aAC Eo & 4 عد 5 وت الرچل الحتاسب قري الكان المأ سد‎ E 
لمث !ا لكا دہ حسدں‎ | 
HB: دة‎ sree niran ( ووب الشوری حجچیة الشوری‎ E 
*. . a” و‎ 
54 رسد 2ه‎ uOnOnONEDHaARMRAHRHNONGGUGS SGOT & التقول بان إل وری مقف و یه‎ 
5 2 صق ة‎ ON rERnRECNHDNHOGONaEGa YY RHR ¢ ¢ .لتسول ن الشہ۔وړی وأ مي . ءة‎ 


cn 


س وة حجیة الشہ وری فر | الاسہلام ede enn nna‏ 


س تسرك المشا ورة مو ب لہ زل رگی سم ous ooososos Aadgcll..‏ 
OVI EER I Sa ma‏ س 


کی 

پہ بے a‏ 
1 
6 


a 


أ ھپ عست 1 EE:‏ 3 س 


rma .- a“ 


ed aes “esa کا ت سرن الشہ۔وری ؟ ومن هم اهل الشوری ؟‎ E 
٥ 6ل‎ Time ese canen anaannnanns CN 


Aum SS 2SSDLXSDSSSS= 


سا لہیگ ا ت الا ::قشا ریسة فس التانون لز زاتری و ا 0 7A4‏ 


a 


ت“ 


ا لھیٹا ت آلا ستشا رة تعريف ا لميا ت لا ستشأ رية د فموضشكلمة «شورة . » صفة 


4 
مد رمس الھیغا تالا سنشا رية oar KHON AGAHNGHOnhOr YON YY 4 FH hê‏ صقعه 13 
س شوم ملا د Yi)‏ شا ية عند شورېور ene baRSGEHEON SGD‏ صف حة Î‏ 


O Oe RR OS a ea آهب الاتقا رةو رورت‎ 


= n 4ے‎ 2 


ك ألا ستشارة و الا فأ ة الد.ديث ة HOw EegpgwuGhr EHA DH +4 û Hê‏ فده 2 


. 
۹ 
i 


CC 4. ٠ Ef e = 

2 f Geen naan eosneecesnoe nsan ranan ل لولنبه‎ 1 O ES h) جد ےھ دأبيعة ا‎ 

3 ۳ صرت سه‎ Qer DBS BGS GaOHN GREG Hd 5 e الد مل ل‎ 2 le سا‎ 
SAAS SG e SS a AR Sa a سب سا أ ة الحشورة‎ 


س فسات وحسا. أت الشورة هه > ه0 هه ەە ەە ەە ەە ىة ن 1 


Ea aoa 


All Rishts Reserved - Library of University of Jordan - Center of Thesis Deposit 


-422 - 


EYaaJl‏ قات ألا :متشسأري-ة و ألو أيفية »اء و هوو ەە صڭىة 


ال الها نجي 


سا پر جد ہا س ھا ید 

e" . 8 4 4 ۹ 
a O LE EC 1 أ ھدیہ.ه ! اخن ٠ار ج‎ ms 
A RA a A ata A a a ea ea ha SS E 


المدالب الاول : 


عد ن ھ۹ کہ ۲ی کر ا روم 


ا لکا سیگ ة التقلي يه © و ەە ean‏ لع 


ا 


م 
و 


تن اتف المد ر...ة ا لقتقلیہ. .د يسة $ ® wuna RaGQRHRAGSD 4 GSPN‏ ویف ہے i14‏ 


الدالہ ١الث‏ اتے, : 
gine -‏ 


TC 


العذ رس...ة ا لسلوكيسة فر فی التہ اہم %4 ## enoe auanossne GH ha»‏ ہس 
اا او لتت ي أ Sh eer nenn‏ 


أتواع ا لتد oe‏ 


ا يم ارمس و التذيبر الرسسصص ٠ ٠٠ ٠١‏ > .ههه هه هة مشعسة 


ER N SR E SS CE E N 


0 
SD a 


س ا تة اتد يسم بألا ستشأرة »,ء0 hh erra»‏ 
س اللہ ا ي و ألاستشاأرة »ء0 e eee nan‏ 


1 


A اة‎ E 1 صد ا سدر‎ 
OTO Cava aE GdGRHGdGhaaa FONG n 4 Q4 2 ¢ #4 HH Qû4 64 @&û س اشک ل التد "يم‎ 
CEE E E N ESSE SS E E N EE E 5 ب 8 د أ لر 5 و 1 .ور‎ 52 _ 


س ا سد ود السليمة بيسن النشي .ذ و الاستشارة 4 O“a“anrvrabsanrneos®‏ رید س 


س العمل ١‏ سقشا رى ق توي المت لحة ء هه ههه 0 0ه مههه صقحة 

س الشرو .لوا دف ,تواغرہا و المستشار OSA SE ar eee e‏ 
RT‏ وتسد :1لا جن e eee ean‏ تة 
س لي . التتعا ون بين ألدلداة و الشورة ه ء ,0 av0 aa‏ ية 
.الا ستشا ريون ف أ لدت ی الا لی ر موب وم أ لمركزية وأ eee haaa‏ لاەة 


الف ا : 


ا می سیت ا لا ول 


۲ متب س .سنت مد فب چیھ‎ ٦ 


الھیئا ت ألا ستشا رة ذا ت لہ !]ب الفني anna nsnavbS bY FR,‏ :سے 
E ER AO E E‏ د...۵ 


LRA 
i22 
YE 
147 


ي 


کم 
HS CW t9‏ 


ps pe Fes pa 
iS fS fS ff 
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O TT E 
ECE BERE E التسيق الخارسي‎ 
الاد اا ا‎ e 
E A I OE .ناور الشروً الط ثمة لتمثيل الدصال‎ 


“ 0 


س هور أ لقو محا ت أ لجا دة N ROO Er N TT‏ 


کم 


الال ات 


کن د اہ کک کد رچ که چیم کر ابا وس 


1 5 2 دبفحة‎ U SAA ROCESS TE LS gS 
ا لمہ کٹ ال3 .)ا لث‎ 


عد و ا س کو کت ف د 


ےا لنمثیل الا داری للمصال « ¢ % uGnunnneoanasGSsHanocons se Qa û‏ صقحة 7 
سد تین تمثیل ألمال . ن e‏ .انشام ألا ستشا :۶ رف و و 2 
س ا لتمتهسل السي اسي اا wuna nSEinaGneona té + hê‏ عة 3 53 


أ لمي. س الراپسسسح 


ا کہ ھت سیو بر قد ہیں سیو س 


ا و افو eee‏ عة 44ے 
الف ها ت الحا SR ae aa‏ 
ضرورة تعثي .ل المصالع . فاد الا داری 
س القروو ا اللا رة لد ان د بالية تشاد الد وةش الميدان !لا تحصاد ى و الا قا ي 
.الا سا ء, ,أل :ديد لتحثيل الدصال 
COL TT O TT TTT N SES‏ 


| لمیجہ۔ث: ال ت ہا م 


٣ 

سه الو ليفة ألا ستش-أريسة و طن حقو الو اين وه ء0 0 ».٠ه‏ صفحة 172 

تين ثكرة الفمان دأثل الو أيفة ال موية ».>0 .0.> ء00 a‏ ەة 175 
الاار ر القادونية للاستشارة LTT oes osr ose >o»‏ 

ا لفقا ٹہ وال ر ألتا دوئية للحعمل !لإ ستشأرت ث. اء السلداة المستشيرة عة 5 7 1 

LUO imha soos ooo s ons oo dD ml العمل الا ستشاری تصہ رف قا نودي‎ 


ا لمي ثا لاد ن 


س الد ابیعة !ل تيارية أر الإ لتزامي..ة لوظيةة الا دشا رية ¢ 4 om non GS‏ :ك f‏ 
STA ESS SALES‏ الالزاص # anna‏ تة ٠‏ 
س ال“ مل الا ستشار:, غدل دنك .رف 4 Gen rSsuEnNresnaAG GRR HGR A‏ رر Evi E‏ ل 


E 
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سأ Ra‏ ی لل مسل إلا ثشاری ¢ amuvwoeeornspgb nan‏ ص 
اف YÎ‏ ستشا ری و الت رار التئیذ ی # # manne oORa r aE‏ 2 
سالد ارات ا لفڈہی.ة il2 û. SE o ELE SS RR ED‏ 


AE Ua e aa E ES a AA a ہے العمل ا لنتشھہذ ی‎ 


...العمل ألا ستشارن محد ك لبح الا ار الا شر Ouro hHaas‏ 


٠.۰.۰۰.۰. ر ال ستشاری قسرا؛ تغییہ۔ری طزم‎ N 
Q“nwnbCeue س وم الةرار أو اللاي الالزام ی او التشیذی‎ 


IEE 


ےہ 
و 

AI N 5 

میا سحت ا وغ 
۹ ا 4 

یف سه ذد اچ ل 
RR‏ 

کے اکس ے کر ت 


4م 
7 
ا 


السرار التخیوری قران الزام ضس د وة شح 


کر ٠‏ کہ ت بو ر تیوه 


E E E TT TE 
REESE AS 
صقعة‎ ٠.٠٠٠٠٠٠» ٠٠ المشورة و الحلا قہات بين الا ہزة ا لديأسية هه‎ 
RE a A E a rê . مد الحلا قات بين السكومة و ألبرلدعان‎ 
ae ae eە لمر ا سر اللا سيكيسة لفف-وق أل كومة على البرلان‎ 


۔۔ محدایات النشادل الا ستة 


سد کا ب کا ا کی ہے ید 


eames bGaecr Eb‏ فل لحه 


العلا تسات بيسن العا کم والهعکوم e ET E‏ 


OTT PT TE E اا ار و ا‎ 


* 


لول امو قة ¦ E‏ المرأئتة السياسية EO esau bOne‏ 


KAO e EOE O Saale aê ق ق ة ا لتسول‎ 


| لدی عت أ لسا سسس 


GS 
a. ued aCe GbE gg 3» hh» س گرا , الت..انون الا داری‎ 
© an ال وارضی التي تدا۔.۔ أ على موم إلقا, ر ادر‎ 
تشارية‎ . ١ س لیل الت ر ر التانوئي من و ةدر الو ية أ‎ 
uca“ ae nasa سے تھا رض | لگ 85 ارين !لا سنشا؛ ی 3 ال اتون‎ 


۰ 


o» ستشا ری‎ Y1 ,لقا توي موب ر أل-.رار‎ n م ا لشىف‎ RS E 
uur cs #® اام ال رار الى لەوذ م من ا لتوا ےد‎ 


م وا ر N‏ ا رة عر التد ليما دأرى ® >»_ ous oeoeCEaGusoOoOGS HY‏ 


س .ور مامات أ د أرية س3 پد mesa ٩‏ 


۰ 


8 


۰» 


4 


4 ۰ 
OMT g ass 
amde soa“ 


EC 


Sea eee el Re aê se a e aS ISE SS 


َة a"‏ » © 
2 
مرت ا بست ۾ u U E‏ 


WW N 
pi f1 
ټد ې‎ Ca 


١لم‏ کر دج 
رز 


9 


2 


|-3 


EE 
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القد ةل الاح 


E aE e E E Er 


ال تھا رة في الفته و بهد ر,الدأم المعاصرة ( د راسة فقهية نتا رنة) » » .صقة 222 
الك الأول 
س الا ستشارة في الد bb‏ م سوسم | AAD OSes aceseucinnanstn‏ 


225 E EE O O CN O ARR N سقو‎ 

اة المعرهة الق ال مكاي ann OnNObDEHR®‏ صكسعة 3 220 

س و"ليثة أل:: يا فة و الإ ع داد TT‏ م ہہب E‏ 
MN . - 4‏ 

یو د ور ر ھەر TE‏ القتوى ر !لشيس ® enna nrsb AGH CdGQGaRHGêe®‏ ۾ ”اكأخة 23 2 


e 


اة الفا تح 


مف ر اه م 

س الشہوړی فی الى ام آلمہ:ری ( بل الد وة ( Ra‏ > فة 02 
سہ۔ تکوی۔سن ع المجلمسر و ياك و و ق ا ا 2 
س و ايفة 'لافتا* IO SS ROS TO OE a e ei a‏ 
BT CSUN ESOS ES CEOS‏ 
الو الو ال الا ها ری ا و 


آیہ۔ہ۔ یں تخل الا داز 


کل انو کہ کی س س ر دک ۔۔ م اھر مہا موسج 


nw 3 . ٠ 3 A. 
24 LU OI aoe euanns a“ auuonvpme wn المیہ۔ دا ال ہا سثشا رة أ لقا نوئنية‎ 


ا لمی ہے اگ Yi‏ ول 


اک د ت ف چنا ہہ چ , جسیے 
j‏ . . » ^ 
ہے الا جرا ۶ات الا ستتارپسm Ue aeaososooaso ea oo‏ 
المد اك BLE În‏ 
الحیگا :© أ ستشا ریہ ة 
ّ. 


ا LA Þ1‏ را ا ! أميد.. اة 
أ ا لعي دسم | لث 7 een‏ 


س ا لسلا ا ت بيسن ليذ بيسن ‘wecd duvesAfh® TT‏ ۾ رة 244 
الم راع او الا تات بهر LA: Yi‏ رییرن 9 ليذ يين ®4 24g IO eas‏ 
الا ب تڈا ری ا لش ص unease nonsgqBrnOnNHEONnae Grn GUS 4Q‏ فة 249 


سے درا ع !نبرا و أ۷ د رین a‏ ہہ ا ك 
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زا 


a i‏ پا بب سو الم بین 1 داریین و التبا ¢ 4 un oavnkasaG‏ اة ی 
اا .ِ! 4 لحو ! لتلنوك.-,أ یہ ¢ E A E neda adb bes  »‏ عة L2)‏ 4 
الق اید LED‏ :ل مث .ل Reece annnnnn‏ 32 


N t5 


ت خان واا جاح وارد ي د سوق ف اف ل رم اقم وده ی د و ج 


6 
ا اة ا ہے أ لذ ek) a:‏ س 1 


ا © e‏ کا س د ام فا کت ف س چ ی ا عط ۔ ع ۲ ب اشرو د معیے م ننف و 


R2 
Er 


الهیك. ات الا ستشاري..ة ف ألا دارةالجزائ-ريسة ٠...٠... . ٠‏ صفحة 4 


الهيئا ت أو الوحعدات الا تشارية أل زائرية قي ف ::. الوظيفة ألعأمة. .صفحة 255 


المحسث الاو ل 


i ا‎ a ا‎ 


OT 4" 


BE SAR GAELS NEG AE 
الجعصد الثاسي‎ 


س اپو دة التسوړری فی أله احم البزائری ® VA! U ewes a nbs‏ 


أنواع و أمتساف الا ستشارات U‏ أل.. زاس سر E RI area a aa‏ 
| لم“ہ. :ا لک | لہ سيك 


یکات سے اس فم کا و 


۵2 
U1 


د رأة مت أرئة للع اسيسنن الف ارفس و !لرا اڈ و ۰٠۰۰۰۰۰۰۰۰‏ .فة 4 
لاو “أيغة الأ مة قر , اا EE a E e Ra‏ 
.لھ ی ل الا على لاو يفة ' مومية | ل :زا رة CL TEE‏ 
س ٹشکیل الہ :لس ]الا لی لو اید ةا See eersr oso sooo» a‏ 
س ف( م تی خت و اك ارال le Yh,‏ س للود أيفة !ل .وة Tad ees‏ 
E KE‏ !لم بلس در ,ا على او ية ال. مومية قى الف ام الہزائری . «صقعة 27 
ن ا ةا ماعات اكل ال قى لد ابه العرعة م الان 


f Oefnlld eens esnerengenanaoeonEeSuvnpPnEvoGss a الجزائ رى ك‎ 


ND M™ N NS N 
n MAM a CE 
A 


^ 


E“ 
5 


ا .عة ! ل سوا ہہ د 


ا د م ا 


اللجان الاد! ا fle‏ والل ان ألفنية أ لمتسا وية ألا وبا رگ ۵۰ 232 
فشكي ل لدان الا دارية المتساوية الا ناء و الان ااننية الحقسارية 
GS‏ 


س فام سور ادأ رة :ل .ن الصاو ة الا عتا 2T5 E‏ 
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ك amr e‏ 
اغتدا عا ت الل ان المتدل وية آلا غ ا . چ ا کو و ھا اه 215 


...السلداة المغتبة بتأ ديب الهو أفي- ن فر التشريالمتارن و ا لتشريام 
ا الناا ماداب 
E E‏ الثدائ نى 


صفحة 7 27 


e E OOO O O 


AT mel : 3 3‏ 
دأبيكة أ شك اد الل ان !لدتسا وية ا عن ۶ Cuba GS‏ میک کہ ہہ دات 


مت نسنر یمس و 


25 RIE 
23 صسفحة‎ 6000ve للا دارة سلداہة الت يسس ب رەهەو‎ 
چ ي و‎ 

ہے لے ;اتد eren‏ دبڭعة 4 25 
0 

2 


س مد۶ مرا تبة لت ل ۶ة اللا رأثت الاد يبي..ة onan AG A‏ “ ,تة aT‏ 


SIS Fede ocssss e E سبالمل الو‎ 
231 QAIPeo wene nseunnnensnnses snna 2 ا ا‎ e, و‎ 
23232 Orde ee a. eabada dQ الا هسة النسبيسة لا شتا صا دت أ لم ولم‎ 
232 سفحعة‎ OCCNSNnRNGGGDBDOGE PEND“ GES bS EE O 


سن أ لص لد رالودلدي الا قدباد و, و الا ماع مستشار الكومة ,... :22 
.الملفات اثر قر على الم !ا لودلضي ال کے .اد یو قاي صفعة :2 229 


ف را سة حه أبات العنغا تالو اة فة Lib‏ 
.المج الومائ | Lai Y‏ ساد ي و ألا :تا شی لہ االوسشا تال مها ية 

أل ری E SE Te‏ 
ميو و تكسن ا لد ل ا لو ى الا تتصاد ى و الا . تاي ٠...‏ صفحة نة 


قہ۔ ریف ! لتد یسر »® ASM nenasan nnmnuane ssa“‏ ام ب 


DVS a E Sea aa e aa a e ارية ة التسره ر‎ 
ل‎ 


a 
“= mw 


E 


a E E E E A EN 


وا و ھا N e bhp‏ صك .ةة 3315 


المبدست الاو | 


س یو ہے ود ر سے ته 


A E. a . 
Il ûe onveueannsnaeeanessnecsnnans ns @ س ا لولا سق‎ 


ONES 
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سد 


N SERENE A 

CT N DT O OT 
23 a yy د ورات أ لمچلهم‎ 
24 س الت وة التغيذية للا عمال الماد رة .ن المجل الشدبي للولاية . .صف .ة‎ 
25 عة‎ ٠٠٠١٠١٠١٠۰۰۰ ٠۰ س ا شتا عبات و و “أئف المولم ,الشحب, لنولاية‎ 


أولا + الا ختصا صا ت لدا مة المجلس الشءبي نلرلاية 
ثانیا : ا شتا عا ت ا لصبلم القعب للولا ي ية أ لەتدلثة بہملیة 
e‏ الا تقصادى 0 دة فة 927 
ا ل ١‏ اشقاصات ا میلح ر الشتجر , للولا ية ا لحشعلتة بد ملية 
لتنمية الفلا ية و الوة الزا هة OAS OUES aeons‏ 
س د ور اللي اللولا ية ثي عدلية 'لثو ة الزرأعمة ٠.3... ٠.٠‏ .صفحة 3 
رابحا : شة الدمجلدر الشدبي للولا ية تي تنمية أ لدرناأ عة 
ا See ASSESS‏ 


اا : أ.تتصاصات ألم لر آل ا لوا ي ی أ لحت :َة 


0 


بالتدەية السيا ية الو دس IO wanan anarso sa‏ ا 


سادسا : ولائف و ختماصات الم لم . الكحبي لذولا ية الناءة بالنقل 

و الا شغ ال العامة والاسكان O OSS A‏ 
سا ہا و“أائف المجل | ل ب ا ية أالتثانية ر ألا تدأ عية . صفحة 322 
مھ۔۔] ٤‏ تدا صا ت | ام در اش جي e e‏ ص ا 


د 


۔۔.تشکیل و تکویہن ا لمچ.د ,الشعبی للولا ی AR Tg EE ST A a‏ 


HS TTT EEE م فت داب الم لر لشب‎ a. 


0 ج‎ O QQ» #& .اکتا ب صف ة الصضوية ثي أ له“ ل رالشحبر ۽ ولا ية‎ sS 


رح 3 


u 


دج 5 


322 


3 


ن 


.. ھا ف اع ۶ الیل ر.الشءبي لأرلا ية O‏ 
CEL‏ مرا عل عملهة انتاب الم.. در .ا لشي لا ڀة OOS idee se‏ 


| لحت الثا نس 


ر ر جد اس ,ف مکی ھی ۲ ۶ 


RAT E e aa aa Ea êa rara ا اپلسد پسسة‎ 


£ 
ا‎ 0 0 
a اليلد بسة‎ 0 e 
0 . n. 1 
Qin wene nQansnSEOrrnECaGES DSRS & .س 3 وJ لہلسد يست‎ 


- هيات البل..ديسة و طبيحت يأ ه2 ٠ه‏ ٠ه‏ ههه هة وة تة 325 
الوتهتر الود اني لروساء ال“ الان را لش پیة الڊلد پ.. ¢ uneouegsas»‏ دة E‏ 


TIT 
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س الب روق رادي .5 و ف وما ۷1 لان i‏ 


س الییہ روترا د اة و شوہ ا الك ری uwe aan dbs‏ 
س فقوم لبي و ,ا پ3 e EL‏ 


ا 
ا لن را داو حو ا لف الت اه 0 و 
المب مث الث السسي 


bo e a e mA, + 


ف الاداری .Q4eCn‏ 


... صفعة 2362 


.۰ پم ڪي م 
ASANO o» «o‏ 6 33 


n هھ هة‎ 
Tamm enseeceeneseesenneeene 


سن مهوم الا صا OEE SEDE SEN,‏ ا 
Ves USL E‏ ا داری al eau nseuenonsaeornan‏ 275 


ا مداف ال ملا الاداری 
Yell. E‏ ا داري 
r 0‏ ناص لا صا ٤‏ الا داري 


E A OTTO س مشا کی الا لا ۔‎ 
E E IES DB a 


۱ لہا1 ا کے ی 


سے س ص ا اد یا م ا س ا کک لقو ت 
u ee mE DSSS SS‏ 


All Riehts Reserved - Library of University of Jordan - Center of Thesis Deposit 


س س س اند س س س س سا 
== 22 2= === 


أ المولفاتالعلمسة : 
1ہ ابرا هيم عد المزيز شيحة الا دارة العامة موسسة شباب ال:ا معة للطياعة 
والنفربالأضكد ية . 
2ابن تيمية ..السياسة الشمهة س داب بحة مكثبة اتصار ا 
ER TNE e‏ 
ابوالحسن ی محمد البصری الا سا الا ا ا 
۰13 
E‏ ی م 1305 هه 
اللن ب السل الي اا C‏ ڀة 1942 . 
ہا حمد الشلبي التاري بخ يخ الاسلا ي و الحضارة الا سلا ية دة 5 مكتية النحضصة 
المصرية 0 1277 . 
.! حمد الشليي لسياسة و ألا تتدصاد في التفكير آلا سلا مي مدليءة التهضة 4 196 
0 امد رشیہد الا دارة العامة الملهة في الج ہار الاد آری دا ر النهضة دل .1272 
1ا حمد رشید اد اأرة الحوسسات الحامة 1357 
2[ حمد رشید و معمد يسر تنصوة ٠‏ الحنلیم !لا دای و دءليل الدذأم ‏ دار الدهضة 
الحربية الا هرة 1272 


1 : فلسفة الا دازة -لندن ‏ 1922 


4 ت با ا 
EL ۴‏ 


5 1س پد را ن ابو !ينين بد ران ١‏ طھہ. الترآن في بیان الا سکام من کناب اصول الفته 
7 ۰ قر اتس تاسم : آسه رالادارى و الادارةالەليةال: :زاثر ديوا ن المدایوات 
الأ محية 
3 ل تربق.. ت : فثأرية ألا د أرة تر ٠‏ مة محمد منير موسى و مد عزت مد الموجود 
و ساد حماد عالم الكتب سنة 1271 
ڏس چوا د علي : تاريخ ال۔ رہ :ٹیل الا سلا م س دابعة بغدا د الم..محالعلص 1951 


ae 
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ہہ جچورجں ژیدان : : تاریخ السرب قبل الاسلام 

ا جزل ودن + فلو اداو اليا کالیفورئیا س د 4 19 

2 2س ټون چا وس : الو :ئف الاد أرية ألد] مة بحر LIO a0‏ 

23 جون م٠‏ فیقدز »فرانك ب. شیروود »تر . مة محمد توفیق رهزی » و مرا هة 
خير الدين عد ألقوى : التدتأيم ألا دأرى موت...ة فرانك لين للطباعة و اشر 
ألقا حرة , بنيويورك 2755ء 

4 2س حسن آپرآ هيم حسن :الحرب قبل الا سلا م .. الدابعة 4 مكتبةالنع.ة 12359 

کہ سن ابرا هيم حسن تابيخ الام ألدأبصة 4 متبة ألنهمضة 7 195 

25 حسن ابراهیم حسن تارین ا ل م السیا سين مدلبعة التهضة 7 195 دل ء 17 

27ہ حمد ی امین جد المادی 

کہ عقف محمود سلیدان : آلا دارة طه ت لبیل داترې دار أل.امحات ألمصرية 

1975 
و التانون الا دارى الدابعة الرابحة 7 9 3 يارير, 
٤‏ ت رأغب الحلو E‏ ل 2372 


ے2 ن رمزی سیف : الوسي:' قر شرن #انون ألحرافعات المد نية و الت+ارية 2 12٤‏ 
: ا ي القانون الا داری (السږی )القارن L272‏ 
ہ۔ مل میة شا تی ا هة 


£ 8 سعد عشطوى : أسمر .الا دارة التامرة اصدار كتبة ين شص 373 1 
تہ سعد مأ هير -عمزة التغدايدل 1ل #تصاد ى و الم الد المحلية & a2‏ دار المعارف 


7 . 
7 ت سليمان محمد الداماونن : ععر بن ال ند لاب و أصول السياسة والا دارةالحديثة 
د رأ سة مثا رة ...لد اة ا لتا نية خ3 ار النگ. ر العری 


2 3ہ سلیمان مامد BEIT‏ : مباد ى عم الاد ارةال امة الطبحةالرابحة 1979 
دار القكر الحريي . 

9ہ سلیمان محمد الداماوی ماد ىء الثادون الا دارى » الكتاب الا ول SUS‏ 
الصرہی اة 172 

ت 4 سليمان محمد الدلماوى : الو..يزفى التانون الادارى » د راسة مقارنة » دار 
الفكر الحريي ابحة 1975 . 

ے۔۔ مبا د ئ۸ ل ألا دارة العامة Sallie‏ & 1978 

2 س سیسد الغرازف التنأي۔ م دا ر المعارق بمصر حل دم 1372 

3 4 سید المہواری : ال دارة بألا هداف و النتاثج دار اليل 1375 

4 الم 3ل 5 لال اران 7 


E ê 


SG RR 
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5 4 الشاہ اسي الام : : ل لمولفتات .. تة للعسين الت ارية ےم 
6 شعاتة سا ا دار النهضة 
7 صبحں, اععت‌ای ي فأسفة لتشريح تہ الا سلا م س :ا پة الکشلف مسیروت lS‏ 
ر 5 ب شیاه لملدین اری ر : : النظرياتالسياسيةالا سلاسيق طبعة 312354 


49 الدایری ( ابن جریر )تسیر ..امخالبیان عن اویل آی القرآن ۔۔ د ار المحارف 
ف مف ای و ا س هار 

5 طحمة الجرف :+ يذأرية الد ولة ٤‏ كنبة لتا حرة الحديذة دأبحة 1354 

1 ی دلعمة آلہرف : مدد ی التعاون بين دأبيحة الختا زظ ت الا د أریۀ و توا عد المرأفحات 
المدنية . 

2 زد صور من الثاري الا سلا مسي داأبعحة 21943 


L255 a27 ر المدارف‎ lap, لحميد تول : ماد و ناا م ألحكم ذر‎ ¦ e 
E 8 عمد العزي یز الد وری الد !ل سلا صق ۽ داب ا !لا وی‎ 5 
عبد لذ فور وتس : ناریا ت التدذایم و الا دارة ا لمكتب !لمصرى الحديت للطبا عة‎ 
15:٤ لتر‎ 
س جد الكريم د رريشو ليلي تلا »أصول الا دارة الا مة كتبة )لا د ؛لو مصرية‎ 
STE UTA دة‎ 
کے ہد الکیم درویں : البيروتراحلية وألا شتراكية‎ 7 
بلهة طب 25ے‎ E EL ف عبد الفط 4 ج ن ۾ مجلم‎ 
. لاسلا موا وض جا السيأءية‎ DT 2ق عد‎ 
دول ال ية ملا د.أرة و الى ایم م .لز 1 ول س‎ YI{ نے 5 ہد الحبيد بده ( علي‎ 
1255 دار النهب :ية‎ 4 ٠ 
کے د | وهحاب خلا ف :: كتا ب السياسة أ لشرعية‎ 
شمان شلیل مان التدشلیم الا دار ف الدول العرية دأبحة 6 ا23‎ 5 ۶ 
ت 5ال نزالي ام ۽ تا ب الحستصقش ا قات‎ 
. 2 کس الخزالي الا مام كتا ب احیاء علوم الدین ب‎ 4 
1۶ 5 3 کہ تا لیسن ? الإمطول = = الرتابة مأبصة‎ 5 
قفالین ۾ المداول في التانون !ل دأرى‎ 5 
5ہ فتحر مان : : الفرد ي المرتم سلا می بین الحقوق و الوا. :بات .لتا مرة س‎ 7 
1 الطاہحعة‎ 
1975 کي نواد العطلار : القائون الا دارى س دار النهذةالعريية ط‎ 
17 - 1949 کہ القاسمي : تفسير القرا ن الكريم - محاسن التأويل دا. 1 سدة‎ 9 


ra aê 
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E 
94i 7ے القردلہی تفسير اقرا ن الكريم المعروف باسم اليامخ 3 كام التران ؛‎ ٤ 
347 15 ا‎ f1 0 ıı 11 : AAT 
2 2 س فد سهر الت ردافي دة دار | لش ا‎ 4 


5 القصدالان ا شرن ی E Ned‏ ا 

£ 7س کارل ركان ۾ تر E SS‏ وپ اخ الشدوب 
أل لا مية ء د أب العمل لللايين الطيحة ت 5 i1353‏ 

٤‏ 7 کما ل اپو الخیر انول الا دارة السلية الا وة س کنہة تین شمس 74 5 د 

5 7 کمال تور الله 5 مهزة ' أمركزية للخد مة ألمد نية فر , الدول ذلنا ميد طتد سة 
مباد _ * الا ساسهة و ألت: بار »الرئيسية .ا لمندلمة الدريية للعلوم الا د! 'رية 
الا حر ة س0 27ے 

7 7.... لکا سانى ة 

2 7ے لیونارد ههایت نضأ لنوا حي الامة في لتد يم متد مة في د راسة الا داړڈ 
الحا مة . تهويورك WEP‏ 

f +‏ : د يموك و دیز اأ ودن د يموت ز لوپدر (ء کویل عو ٠‏ مت 
ابرا هيم عر ی البرلسي مرا . ةد ۾ لسحمقك توفي دزی م الا دارة العا م 
مرسسة قرإكلين لديا عة و العش ا تأحرة نيويوراك 1757 ۾ 

2 8 د يموك و +لا دیز أوء:د ن د يموك لويمر,و كوبل. + تر هة ابرا هيم عل البورفوسي 
مرا جحة و تقد یم محمد توفیة . رمزی » الناشر موسسة الحلمي 

1 د الماړردی . ؛ الا عا TAR TST‏ 1 

2 ى ممد الحضرى * تاريخ التشري! لا سلا می د سنو 1304 

83 محمد قراد ممتا : مبادیء و اکا و التانون الا ذار: متها لمارف 
بالا سكند رية 72 2 د 

r n 5 . 5 ۰ Rٍ 

4 2 محمد فواد مهتا : التاتون 1 دآری ف لل النذا ما شتراکر, الد یموترا دا 
التعاوني دل 257 . دار النهحضة . 

5 محمد فوأد ممنا : مباد ر و أعكا ; القانون الا دارى في ٠‏ عهورية مدر العربية 
مدابحة الشاع بالا سکثد ریة 2 27ے 

ام خوك غدښنفور ال.٠ريمة‏ التأد بيية اللو لف العم 


1 مهد اوق :مق ال" السيا رپ عند آلف “ أالحرب و ال مم السامية 
مدابحة ألرطاد 8 1243 
کس خمد صجحمود. -, اة : الدثلم ألا بتماعية و السيأاسية عند OE‏ المرب و ألا مم 


الل ميه ة عة مداياىة !سحا دہ ۵ دة 2 4 ك 2 


EPO 
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E E E E OTE 

2 ف محمد سحيد السيد شلبى : الاسلوبالعلمي لافخاذ الترارات الاد أرية 
أصدار الم امة العربية لذ. او الا دارية 

1 9 معد ه٠‏ بدوى : حر . مقا ومة الحكومات !ال ,ائرة 

2 تس معمد ماهو عليش : أدأرة الموارد البشرية لتا هرة » كتبة عهن شمر 1 127 

3 اس محمد یوسف موس : نةا م ال حكم فر, أا سلا م س «أبحة معد الدراسات 
اة 

4 3 محمد فجيب الد يدي : الا سلا موا :ول الحكم 

5 3س امود علم : التضاء* الا داري الطبمة الثانية » دار النكر العر 1977 

5 3 محمود شلتوت : 1لا .لا م عتيد ة و شري دة .. «ابعة كتبة الحسين الت.ءارية 
1954 

ATE a ISSA EKA GS e E 

2 وس مضہ ضس البارودی : لو يز في الحذورن. آلا د رة 

۶ وس داف السبأاع : : الدين وال .ولة قر Yi‏ سلا 


` بیروت‎ ٠ ا‎ J REE افوس ا لورد‎ : EOE U 


فة الستيد : الذلم السياسية ال رييةف , !لشرد الارسط دابعة 2 1975 
SEO UAE‏ 

٥‏ س فحعمة الساسيد : المغربالدريي »سرا للمدالم ال عضا رة لا قدا ر المشرب 
العسریی و قطور انذامتها السيا. ا ادد الا ساتلا ل ر دا ر الحرية للدأبا عة 
پڕ داد 1577 

3 1ک النسش p1‏ تفسير ألثرا ا لكريم المہلد الا ول 

04 ےہ پ توب محمد المليي E.‏ الشوری ذر الاسلامم مح المتارنة بەباد . ۶ 
الد يموقر أطيات التميةر الا الاك م3 الفقاة اليامدب الا سكند رية 
22375 


3 
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س تساك 6 E REF‏ ية الكفايسة ني الو ايف ة الحامة ( دراسة 
1 دبول الحامة للتئمية الا دارية و تدأبينت الطارنة ) رسا لة د کتورا ه 


سس فححمكف اتسد برا میسم » الوصاية على لميا ت أ لمحلية » رسالة د کتورا ه عا مھ 


ین شس . 
یھ ع ادل محتمو3 ایك 4 ی ٤‏ الا تا عات المعاءسوة فی لمالا دارةالمعلية 


جامعة ين شمس 723 17 


عسوا بد ی عصار »فك رة السلداة الرئاسيسة و مذلا مرها فض آلا د ارة العامة 
ا لد تة رسا لة د کتو ,Îة‏ يال زا ور ا و 


ی س أ عق الا دت و ا لسوت و الم عاف رات : 


ا تاعس سه د تسج وار و هد رک 


اغد العيبد ولي سامل نها الدرلة دة ا لقوق 54 19 الفددان 
لاول والڈئ ٠‏ 

2 زك ريا البسرى »الدرية السياسية ئي الاسلا م . مجلة عالم الفكر س الملد الاول 
ألصدد 4 م 

تہ محمسد زکریا البرد س : ا لا و الشورى .. مجلة مير الاسلا م عدد 5 رة 2 
سنسة 2ت 12 

مد الوعا ب غلا ف ...د ستور ألد ولة ألا سلا مية س مجلة لوا ا سام نس ۶7 5 12 

کس روسل روب : عن آد. أ, ةلا عمال کٹا ب لہ بب ھا رشا ل ہہ شیکاٹو 1991 

کس مارشا ل اید وارد د يموك ك SNL‏ 
العامة ريف 131 . 


2 2 مأ رشال اد وأرد د بمو با لمسورليات | لتنفيذ ية ۽ تدا Yi,‏ شراف في األحكومة 
n‏ ية + ٠ة e‏ 8 3 ۰ 
م يلي وپل : 


YS a 


ہا عمد رثید » العلول السياسية لامشلا ت الا د ارية في الودأن ال دوس »مجلسة 


الادارةالصدد 3.. 1977 


TFA 


~~ 58 E 
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تسامهة شنيلة : أساسي ات الا د ارة » مكدب ال:مل العريى س بخداد 

ليان مدعمد الطلطاوی : أهم المشكلات التي توا جه البلدياتفي الءالم 
العربي #مجلة الحلوم ال دارية 2عدد 1 

18 - مصنداضشس بو زید 

£ د عفار پووت HUI:‏ اللي وز تد ویر مہا ,ات الا ستشاریین عم ان 
u 7‏ 1771/9/2 س عضو تلتیص المشرف العلص عل 
إللدڌأ* ه . 

5 تہ عز الديس قود ه »الوذ ايذة ا١د‏ ولية › مجلة العلوم الا دارية ...السدة 5 
المدد 23 254“ 

جس کا م «حبيب دأبيحة .رة | لد ولة و ذبرورة التف بير ٠‏ ما الداليعة ا لقا شرة 
العدد 5 السنة 4 ء 1953 

1ا کی : ألا ستشاری و مثومات العمل ألا ستشاري ... مجلة أ لتغهسة 
الا دأرية المركز القوصس للا ستشارأات و تداوير ألا دأرة س 1275 

ڏس عبد. انتا ن 

7 دس محمد عصفور : #وابدل الريمة التأد يبية في دا م ألو أيفة سب ة التنميسة 
الا دأرية » المركز لقو للا ستشا اوق ا .1375 

ع٤‏ کے مدمد عد الله العرس » دور الادارة المعلية للبلديات فى تنهية آلا حتياً. ,أت 
اتتصاديا واجتاعيا س مبلةالحلوم الا دارية..ءعداد :س 1967 . 


فا ك اال لات و الد وریسات : 


ا و یتسہ وو ٠ھ‏ ن کم ا ا یت چیو م ہہ چک ف کہ س م سو 


18 1 1 1D 11 8 11 


07 f 1 : 11 .; i 0î 


س دوریسة دالوز 1555 

مملسة القساون العا م و العلوم السيا .ية EBE‏ 

۔.. مجموعة د الوز 2 ۵ ۶ 

س محمد مد الو-دحان : ورا این غي التدنليم ...ا لقا هرة .ى المد أمة 
الربية للعلوم ألا دأرية 

س E‏ : د روس نر القاتون لا د نوی ( مدابوا ت كلية الحقون بال+4ا تر ( . 


aL aê 


aS aê 


e el, 


1 سدس .صوصن ۳ 


بس سض جات هنف ا 


القمران : 


سے وص هی ممه 


سسور 5 | لشسوری, 
ال 
سد سور ألما تسد 8 


اب الہ سوا ٹیہ سح ل : 


میشسا ز, الجزائر + الصاد ر في 5 1 س 2 افریل 1904 
د 


المیثاة , الودانسي الاد ٠ر‏ في 
س میگ ا ی ا لولا ية SI‏ 3 عډ د 4 4 س LI‏ 


س ميك..| ز, الثورة الزرا عة 


الد ستور الجزائ رى المادر ق سنة ا 


{ 


د ستور جم وریہة حصر ل :ربيسة لحا م و Z7‏ 


4 القوائيسسن : 


REN 


التاتون الا ساسى للو ظينة الدحومة ال بزائرية س أمر رقم 3⁄55 15 س مورخ 
في 19I55/5/2‏ 
ق مجموعة المبا د ى التادونية التي ثررتہا مہکمة أ لننا] ۶ ا داري ألمەری E N‏ 8 
عم وآ 2237 
8 قرا ر المبلر الا طى رتم 134ل :ادر بتارين 18/ 1373/5 طف رقم 15559 
ثادون 24 ای272 1 
E‏ 18 
فر لصا ن اوی 0 
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س8 3 يە 
7ت حکم مجلس | ل ولة ألترنسي الصا در في 1355/313213 
ام مجلم الذولة الفرتسس أله mm e‏ 
ا 423/65 الصماد و في 23 5⁄5 125 المتعلز, بۈلەجلىن !الا على للوذاہفة 
ال موعية 


کم 


© 1س مرسوم 143/55 الصادر فى 2/ 5/ 3956 المتدلز, با للجا ن للا دلرية 


المتساوية للا عضلة و للل أن الفنية المتسارية !لا عبا* . 
تى المثانون المدلى ال..زائرى 
2 ت القانون الا ساس للقذاء » الصادر ف 755 1959/2 
2س مجموعة أحكا م ميلم ,الد ولة المدرى ال دة الفا ية 
4 ق كم صجل, !لدولة المصرى السئة !لسابحة 
6 كم المسكمة الا دارية ال ليا المصرية الماد ر في ۸5 1952/1 س 8 
ا اتسار ق LPIEC/A123‏ 
7 ت ھ٠‏ موعة خداب الریر يوعد ين 1955 البژ* 2 
1 .۔ مسك ند أت لمل الو ای أل تماد 6 ىول جتماعر العدد 1 .152 
ك الا مر رقم ا المورخ 2/25 9 دال ل يالاس رقم 2 45 315 
E‏ 5 3 ا ال س 1م دةفى 3⁄12⁄570 195 
»1952/2/5 
و الامتررته 10752 6 لىەورخ في 2952⁄125⁄6 
ELE‏ :ريد ة الما مد ليبوم ة المورخةفي FT2/1/8D‏ 
2 ت بيان مجلس الثورة أ لدبا د ر فر 95/5/13{ 
ES‏ 
4 ق تاتون الميلر.الشعبي الولافي 
5 لتا تون رک 02/5 العورج ز ي 1527/02/314 
5 الاسر رتہ 5 ال في 1375/41/2 
7--قانون الثورة الزراعمة , : 
3 #المرسوم 07/72 3 المورخ في 1372/5/17 


a AS 


- Center of Thesis Deposit 


crdan 


b 


f J 


0 
ersity O 
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و لىقا ك الل ال وة 


E E r e e TO AY E wp o ERR ak nê‏ د ت 


+ Précis de Droit Adminîûstratif et de 


Droit Public - Ed. SIREY 9° Edit, I927 


~4 9 


1= VM _ _ HAURIOU 


tratif EDCE I953 = I954 


V.G VEDEL +: Les Baseg Constitutionrelles du Droit Admini 


GEORGES : Théory of Management (III Richard I 1953 ) 


VA MATHIOT : Bureaucratie et Démocrathe EDCA I96] 


LIVES WEBER : L'administration Consultative Imprimé I968 


Ve FRITZ _ MORSTEIN MARX : The Administrative State Chicago 


1997. 
L'éêvolution de la notion Jurudique d'ur 
sme =~ S. Pièrre I963 . 


Les Institutions Administratives français . 


V.B GOURNAY : L'Administration PVF Collection que sais=j 


I962 .« 


Le Röle Consultatif du Conseil d'Btat 
SIREY - PARIS I952, 


Y,„A_DELAUBA DERE : 


V.B__CHENOT : 


ANDRE ANDIEUX 


Va 


10- 
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الخد اة ال الارن اة ا كن 6 ا وة : 
قادون تلظيمي رقم 4 6-.. 50 1 المؤرخ فر 27 محرم 1334 د الموافسق 

8 وليو 4 196 بتعلق بالمجلسالأعلى للتضاء » 58 ا . 

الجريد ة الرسمية ء الصد د 22 ١‏ وزارة الشؤرن لا جتماعية » قرار مؤرخ فسسي 
4 ربیع‌الأول 1384 د الموافق 3 أرت 4 156 يتضمن تأسیس مجلس س 
استشارى للصحة ود راسة الأ وبثة . 

الجريد ة الرسمية » السلة الأولى »ءعدد 26 ١‏ المؤرخ في 5 ربيح الأول عام 
134 ه الموافق 15 يوليو سئة 4 196 يتضمن أحد اث لجلة مركزية ولجدتين 
فرعیتین للمد ارس + س 401 . 

الجريد ة الرسمية ء السلة الأولى »ءعدد 23 » أمر رقم 64 258 مۋرخ ي 
8 ربيحالثائي مام 1854 ه الموافق 27 أرتسلة 4 196 يتضمن ألشاء 
لجدة لمصاد رة ملاك الأشخاص‌|الذين يمسون بمصالح الثورة الاشتراكية . 
الجريد ة الرسمية » السدة الأول » عدد 33 الموافق 11 سبتمبر4 196 » ترار 
مۇرخ في 21 ریح الأول عام 4 133 هھ الموائق 3 يولیو 4 196 بتعلہس۔ق 
باحد اث لجان المشررم للشركة الوطلية للسكك الحديدية الجزأئرية » ص 478 . 
الجريد ة الرسمية » السدة الأول »عدد 32 »الموافق 15 سبتمېر 4 126 « 
وزا رة الا قتصاد الوطلي » مرسوم رقم 4 6-. 2 27 مؤرخ في 25 رېيمالشادي 
عام 1384 م الموائق 3 سبتمبر سدة 4 95 1 يتشمن احد اث وتدظمم الشركة 
الوطلية لتفصيل الملابسوالمصاد 5ة على قوادردها الأساسية » ص 485 . 

ألجريد ة الرسمية » عد د 32 الموافق 5 1 سبتمبر 4 96 1 ١‏ وزا رة لا قتص.أد 
الوطلي + مرسوم رقم 64 276 مۇرخ ي 5 ريح الثالي عام 4 38 الموافق 
3 سبتمبر سلة 4 76 1 يتشمن احد اث الشركة الوطية لصداعة الحد يد وألمصاد قة 
على قوانيسها الأساسية »ص 490 ءالمراد 11ر 12و 18. 
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الجريد ة الرسمية » السدة الأولى » مدد 41 » رثاسة الجمهورية » قرار مرخ 
في 1 جماد ی الأرلن عام 4 138 الموافق 28 سبتمىر 4 196 يتعلسىق 
بتشكيل واختصاساأ ت مجلس |د أرة المد رسة ألر:ائية للد أرة »ص 31 56 . 
الجريد ة الرسمية ء السدة الأولى » عدد 47 » الموافق 6 نومر 4 196 مرصوم 
رقم 64 813 مؤرخ في 16 جماد ى الثائية عام 4 138 الموافق 23 أكتوبر 
سلة 4 196 يتضمن ألشاء لجدة الصفتات المتدلقة بالمدتجات الفلاحية . 
الجريد ة الرسمية » السنة الأولى ءعدد 53 »الموافق 11 ديسمبر 1964 » 
مرسوم مؤرخ في 36 رجب عام 4 138 م الموانق 5 د يسمبر سلة 4 196 يتضمن 
تحيين ممثل الجزا ئر لد ى اللجدة الد أئمة الا ستشارية المدصوص‌عليہا ف سي 
بروتوكولي الا تفا ق | لمۇرخین ف أول أكتوبر ر 28 نوفمبر4 196 »ص50 8. 
الجريد ة الرسمية »لسدة الأولى ءعدد 59 »الموافق 15 ديسمبر 1964ء 
وزا رة التربية الوطدية » رار مۋرخ في 10 رجب ٤ا‏ ۾ 1384 الموافق 5 ئوفمبر 
سدة 4 96 1 يتضمن احد اث لجدة أد بية رشية لد ى المركز الوطلي للسيدم.ا 
الجزاكىة : 

الجريد ة الرسمية » ااسدة الأولى ١ء‏ عد د © 6 ء الموافق 18 ديسمبر 1964 › 
مرسوم رقم 4 6..- 51 3 مؤرخ في 9 شحبان عام 14 الموافق 14 د يسمبر 
سلة 4 196 يشضمن :د أث مد يرية عامة للتشريح 


الجريد ة الرسمية »لسدة الأولى »عد د 2 6 » الموافق 5 2 د يسم 4 1276 »› 


[ وزارة الاصلاح وا لوذيةة الحمومية ٠‏ مرسر ] رتم 64~ 2 8 مورخ ف 19 شعیان 
عام 1384 م الموائق 21 د يسمبر 4 156 يتعلق بالتدظيم الد اخلي لوزا رة 


الاصلاح الاد أرى رالوذايفة الممسومي.ة . 

ألجريد ة الرسمية » السدة الأول ءعدد 63 »الموافق 29 ديسر 1964 ؛» 
رئاسة ألجمهورية » مرسوم رقم 4 6 5 5 3 مؤرج في 6 شعبان عام 1834 د 
الموافق 1 2 د يسمبر4 6 9 1 تسس بموجب لجلة اقتصاد ية وزأرية مشتركة . ۰ 
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الجريد 5 الرسمية » السدة الثانية » العد د 10 » الصاد ر بتاريخ 5/2/2 196 
يتضمن أحد اث لجلة أستشارية بوزارة ألعدل ؛ء ص 129 . 

الجريد ة الرسمية » ألسدة الثانية » الحد د 47 »ألصأد ر بتا يخ 65/2/26 
مقرر ص وزارة الس حة العمومية رتد ما * المجا دد رن رالشؤون الا جتماعية » رتضصن 
تعيمن أعضاء اللجدة الا د أ رية المكلفة باعد اد قوائم المرشعين الأكفا * من! دلأرى 
أو بالقيام لخد مات المصالح الخارجية التابعة لاد ارات العمل واليسس.د 
العاملة » ص 201 . 

الجريد ة الرسمية » أأسدة الثانية »الحدد 18 »الصاد ر بتاريخ 1۶73/3/2 

1) قرار من المد ير.ة الحامة للمالية » بيتضمن تحديد تشكيل اللجدة | لمكلفة 
بالىظر في مساثل الضرببة على د خل القيم المدقولة المثروضة علس 
الشركات التي بوجد مقرها خار. الجزائر » ص 09 2 . 

2) قرار من وزا رة !لد فاع الوطني يتضمن |.عد أث لجدة للصفقات بوزارة الد فاع 
الوطبي » الحدد 20 »ءالصاد ر بتأريخ 1273/3/3 » قرار من وزارة 
الصداعة والطا تة بتضمن تعيي أعضاء لجدة المراقبة والا رشاد لمكت .ب 
الد راسا ت رالمدجزات الصاعية ( م.د .م.ق ) »ص 2338 . 

الجريد ة الرسمية » السدة الثانية » المد د 22 »الصاد ر بتاريخ 1973/3/14 
قرار من وزارة الصحة العمومية يتضمن تعيين أعضا* اللجدة الد أئمة ة لمراقبة مہن 
الطب والصيد لة وجراحة الأسدان رالمهن شبه الطبية » ص 53 2 . 

الجريدة الرسمية » السدة الثادية ء الحدد 27 » الصاد ر بتأاريخ 5/8/30 136 
مرسوم من وزارة البريد والمواصلات يتضمن أحد أث لجلة التسيير الوطلية وتحد يد 
اختصاصاتہا ؛ من 365 . 

الجريد ة الرسمية .» السنة ألثانية » الصد د 8 الصاد ر بتاريخ 1355/4/2 
قرار من وزا رة الشبيبة » بتضمن أحد اث حيثة أستشارية للتوجيه التربوى › 

ض5 32 . 
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الجريد ة الرسمية » ألسدة ألثانية »الحدد ©3 › الصاد ر بتاريخ 1255/4/9 
قرأر من وزارة الفااحة » يتضمن احد اث تلذادم لجدة مركزية تكلف با لموام .م 
ذات المدفعة الوطلية ‏ ص 349. 

الجريد ة الرسمية » السدة الثادية » العدد 35 ؛الصاد ر بتاريخ 1555/4/23 
ترار من رئاسة الجمهورية يملق باختصا مات لجلة المؤسسات ومصلحة النكوبسن 
الهاي رالتاميل العمالي . 

الجريد ة الرسمية » السدة الخابية »الحدد 81 » الاد ر بتاريخ 1365/4/13 
ثرار من وزا رة الصحة الحمومية » يتضمن تعرين مضا ء اللجدة المؤقتة لتسي---ير 
الصدد وق الا جتماعي لداحية قسدطيدة » ص 361. 

الجريد ة الرسمية » السدة الثانية » العدد 21 » الصاد ر بتا ريخ 165/15 
قرار من رزارة الفانحة بتښمن احد اث لجدة للتوجيه الفلاح بوزا رة أ لفساا مة 

وا لا صااح الزراعي »س 1217. 

الجريدة الرسمية » السلة الثانية » العدد 95 » قرار من وزارة الفلاحة » يتضمن 
احداث لجان القمبة القروية ٠‏ ص 1231 . 

ال ال هة اة اة :الد 8 ؛ الصاد ر بتاريخ 1367/1/24 
قرإر من وزارة الفلاحة بتضمن تحيين اللجدة الجزاترية الا ستشلافية التى نفصل 
فى الخلافات المتدلقة بحالة المجز الجسمانى لمحترف المہن الفلاحسية » 

۰ ٤ .123 ض‎ 

الجريد ة الرسمبة ء السدة الرابعة » الصدد 34 »الصاد ر بتاريخ 5 1567/4/2 
مرسوم من الزقابة يضمن حل اللجدة الردلنية المكلفة بالتحضير الماد ى التق 
تمؤتمر رهسا * الد ول الافريقية الآسيرية »ص 53 4 . 

الجريد ة الرسمية ء السدة الرابحة »العد د 53 »الصاد ر بتأريخ 1967/6/30 
مرسوم من وزأ رة الدسأءة يتضمن تحيمن رئيس لجدة التوجيه والرقا بة لشرك......ة 
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أالجريد ة | لرسمية 4 قرأ ر من وزا رة التربية ألو للية بنضمن | حد اث لجلة لاصان 
التعليم الا بد اٹ والتألوى . السدة الرابعة ءالعدد 81. 

الجريد ة الرسمية » السدة الثالثة » الصد د > الأمر رقم 66 س 90 بتا وخ 
6 5/ 1966 يضمن ادشاء مجلس على للوقود والمناجموالطاقة . 

الجريد ة الرسمية » السلة الرأبحة »العمددى 79 » بتاریخ 1967/12/5 + 
مرسوم وزأ رة الى !ية تعلق بتظيم اللجلة الحلا للد فاع الوطلي ص1 03 ۰ 
الجريد ة الرسمية » السلة الرابعة »الحدد 1200 » بتأريخ 1267/12/8 ٠‏ 
وتحد یذ اختصاماتہ وسیرہا » ص 05 ٠.16‏ 


الجريد ة الرسمية > السدة السابعة »العد د الأول ءالصاد رض 197٩/1/2‏ 
مر رقم 69 106 » مؤرخ فی 17 شرال مام 1399 ه. الموافق 26 د يسمبر 
9 196 يتضمن ألشا* معامد تقلولوجية دن 2 . 
الجريد ة الرسمية » العد د الثالى » الصاد ر بتاريخ 6 يداير 0 197 › روزأ رة 
الد وة المكلفة با ما ية را لتخطبط : 
أ - قرار مؤرخ في 25 رجب عام 19 د الموافق 6 أكتوبر سلة 3 26 
يتضمن تأليف لجدة الطمن باولا ية رتدذايمها وصلا۔عياتہا وكيفيات سيره 


“1 


س ۰.14 
ب قرار مۋرخ في 5 رجب 1339 د المرافق 6 أکتوبر 1969 يتضص تأليف 
لجدة الطصن با ولا ية وتدظيمہا وصاا۔عیا ہا وکیفیا ت سیرها دن 5 َء 
ج قرار مؤرخ ق 5 2 رجب عا م 9 3 13 م الموافق 6 أكتوبر 9 196 بتضمن 
تأليف اللجدة البلد ية للطعن رتدذارمها وصلاحياتہا وكيفيات سمرها :+ 


ص 17 . 
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الجريدة الرسمية ء الحد د 5 ءالصاد ر بتاريخ 15 يداير © 197 ١‏ أمر رقم 1.7 
مرخ في 8 ذى القعدة عام 3 133 هالمرأفق 15 يداير © 197 » يتضمن الماد تة 
عل معاهد ة الأخوة وحسن الجوا ر والتحارن بين الجمهورية الجزائرية ألد مقرأ دلية 
الشحبية والجمهوررة ا لتونسية » الموقم بتول سض 25 شوال عام 133 ھ المرافق 
6 بلاير © 97 1 »وشاصة الماد ة الخامسة » م 42 . 
الجريدة الرسمية » الحدد 8 »الموافق 28 رداير © 197 3 
ا س آمر رقم 69 س 01ے ٭ ژر في 7 شرال م 9 3 3 1 ھ الموافسسہ۔ہ۔ق 
6 د بسمېر 3 196 ينضەن احد ارد معافذلة وطبية للاعلام الآلي د06 د . 
ب آمر رقم © 7 6 مؤرخ في 9 ذى القمدة عام 1339 ه الموافق 16 نار 
سلة 0 127 يتتبمن احد اث الوكالة !لوعلدية لتوزيم وتحويل الد ه.سسب 
والمحاد ن الثميدة الأخرى والموافقة ٠ل‏ تانودلا . 
ج آمر رقم ١ ٥©‏ يتضمن المصاد قة على التالون الأساسي للعكتب الو لي 
للسياحة » س 11 1 ؛ وخاصة الباب أ لرابح : الادارة . 
د أمر رقم © 7 » يتضمن احد اث الشركة الو نية الجزاكرية للمياه !امعد لية 
(سولاترم ) » من 113 »الباب الرایح : الاد ارة » وكذ لك المادة 15. 


٠‏ الجريدة الزسمية : المدذد 9 ١‏ أمررقم © 7 12 مؤرخ ضس 15 ذى القعدة 


عام 9 هه المواثق 22 يداير © 127 يتضمن 'حد اث الشركة ألو للية الدبور 
والمخازن العامة ( صوناتماق ) » الفصل اأرأبح » ص 124. 

الجريد ة الرسمية » الصدد 11 » وزارة الفلاحة والاصلاح الزراعي » قرار مرخ قي 
6 ذى‌القعد ة عام 9 183 ه الموافق 13 يداير © 197 يتضمن أعضاء اللجلسة 
الوغدية للطمن ال تفل فى النزاعات المتعلقة بعجز الأشخاص التابد. من 
للمهن الفلاحية » س 153 . ۰ 
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الخريدة الرمسية 2 الحدة 6 أمر رقم £ ..- 8 مؤرخ في 8 ذى القصدة عام 
9 ه الموافق 15 يداير © 197 يتضمن المصاد قة على الا تفاقيات المبرم ة 
بين الجمہورية الجزائرية الد يمقر علية الشحبية والجمهورية العحرية ألليبي..ة 
بتلرابلس ف 29 رمضان عام 1389 هھ الموافق 5 ديسمبر 1969 ص 2138 . 
الجريد ة الرسمية » إالحدد 19 »أمر رقم 0 2 مؤرخ في 3 ذى‌القعدة عام 
التودسية الموقعة بتونسفى 23 شوال عام 1379 هھ الموافق 6 بلايرع 77 1. 
الجريدة الرسمية » الحدد 23 » قوائين وأوامر + أمر رقم 0 7 س 21 مؤرخ فس 
3 ذى الحجة عام 29 هھ الموافق 19 نہراير سئة © 37 1 بہنضمن أحسد آبث 
الشركة الوطلية لتسويق الأخشا ب ومشتقا تا (الباب‌الرابح : الادارة) . 
الجريد ة الرسمية ء 'مر رقم © 7 22 مؤرح شض 13 ذى الحجة عأم 1339 هھ 
الموافق 19 فبراير 2 27 1 يتضمن اد اث الشركة الوطدية لتسويق اللسي.. سج 
والجلود (الباب‌الرابح : الادارة ) . 


الجريد ة الرسمية » رزارة المالية والتخطيط » ترار مؤرخ في 24 ذى الحجة عام 


٠‏ 9 135 هالموافق 2 مارسسلة © 197 يتضمن تمديل وتتميم أحكام الق..سرأر 


المؤرخ في 25 رجب مام 39 13 الموافق 6 أكتوبر سدة 9 6 1 والمتضمن تألرف 
اللجدة المركزية لللحن وتدنايصہاً وصلاحياتها وكيثيات سيرها »ء وخاصة الماد ة8 »> 


س 7. (العدد 31) 


لفس المد د 31 » قرا ريتضمن تاليف لجنة الطصن بالولا ية وتدظيمہ .ا 
لفس‌الحدد 51 » رار يتضمن تأليف اللجدة البلد ية للطمن وتظيم..ا 
وصااحیا تا وکیفیا ت سیرها » وخأاصة الماد ة ج 
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الجريد ة الرسمية ٠‏ الصدة الخامدة » الصاد رة بتاريخ 6 يوليو1 197 » أمر رقم 

1 47 المۋرخ شی 7 جماد ی الأولی عام 1391 الموافق 30 ولیو 1271 

والمتضمن تدظيم مؤسسا ت القرض ألشئت اللجدة الحقنية للمؤسسات | لمصرفي...ة › 

ص 915. 

الجريد ة الرسمية » السدة الثامدة » الصاد رة بتاريخ 27 يوليو 1971 » قرأر مرخ 
في 8 ربیعالخاني عام 1391 ھ الموافق لا ول یولیو 1 127 بتضمن تحدای م د 
تعيين اللجدة المركزية للتحكيم والتأد يب الكودة بموجب الماد ة 6 3 من المرسوم 
رقم 68 525 المۋرخ ف 10 جماد ى الثادرة ءام 1338 الەوافق 9 سبتە+ر 

سدة 3 196 والمتضمن القانون الأساسي للخد متين المهليتين » ص 1233 . 


الجريد ة الرسمية » ألسدة التامدة »الصاأد رة بتا ریخ 6 يوليو 1271 » رزارة 


11 يتضمن اأمداد تة مل القانون الد أخلي للجدة المتساوية الأعضا* لسلك 
المختزلين‌رالتاربين على الآلة الكاتبة » ص 1051. 

الجريد ة الرسمية » السدة الثامدة » الصاد رة بتاريخ 80 يوليو 1971 » وزارة 
المالية » قرار وزارى مشترك مرخ في 38 مغر 1322 ه » الموافق 14 أبريل 
سلة 1 197 يتضمن تعد يل القرار الوزأرى أ لمذخرك المؤرخ في 11 رمضسان 
عام ن 9 13 الموافق 12 لوفمہر © 97 1 واامتضمن أنشاء لجان متساوي.-ة 
الأعضاء لأسااك الملحقين الاد ارين والأعوان الذاربمن على الآلة الكاتبة 
وأعوان الكاتبرأعوان !لمال ء ص 1059 . 

الجريد ة الرسمية » السدة الثاملة » الصاد رة بقاررخ 8 غشت 1971 » وزارة 
المالية : قرار وزارى مشترك مؤرخ في 11 صفر1 3 13 ھ الموافق ٦‏ أبری.۔ل 
11 يتعلق بلجدة د راسة كيفية التعويضات بشأن المداجم » ص 5 106 . 
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الجريد ة الرسمية › ألسدة الثاملة » الصاد رة بتاريخ 6 غشت1 197 » رئاس.....ة 
مجلس الوزرا* : ن 5 07 3 

أ س قرار مؤرخ ي 5 ربیح الثاني عام 131 ه الموافق 29 مايو 1971 › 
يتضمن تحد يد تاليف لجلة ترسم العمال المهديين من الصف الأول . 
بتضمن تحد يد تأليف لجلة ترسيم الا عوأن الضاربين عل الال الكا تبة 
ألمتخرجدن 6 
يتضمن تحد بد تأليف لجدة ترسم العمال المهديين من الصلف الثالن . 

'يتضمن تحديد تأليف لجدة ترسيم العمال المهديين من الصف الثالث. 

ھ ہہ رئاسة مجل ن |الوزرا* : قرار مؤرخ في 5 ربیعالثاني عام 1391 ھ 
الموافق 2۶ مارو 1 197 بتضمن تحديد تأليف لجدة ترسم سائق 
السیارات من الصف الثائن »سض 2076 . 
يتضمن تحد يد تاليف لجلة ترسدم أعوان !لمصالح ص 1076. 

الجريد ة الرسمية » السلة الخاملة » العحدد 68 لماد ر بتأریخ ¢ 2 غشت1 27 1 
رزارة التجارة : مرسرم رقم 71 س 06 2 مورخ نى 14 جماد ى الثائية 91 13 هى 
الموافق 5 غشت 971 1 بتضمن احدأث لجدة وطدية للأسمار » ص 1141 . 
الجريد ة ا لرسمية »اعدد 63 > الصاد ر بتا نخ £ 2 عشت سلة 19731 » وز رة 
المالية » مرسوم رقم 7 ©6 21 مؤرخ فض 14 جماد ى الثانية 1321 ه الموافق 
5 فشتسدة 1371 يتضمن احد اث مجلس !لتأسدات ( واللجدة الحقية للتأميدات ) 
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الجريد 5 الزسمية »العدد 69 e‏ 4 2 غشتسدة 1 »و زارة 
المالية » مرسوم رقم 1 7 ۔ 212 مؤرخ في 14 جماد ى الثادية عام 1391 ه ء 
الموافق 5 غشت e‏ اللجدة التقية للتأميدات وسيرها › 
ص 1153 . 
أالجريد ة الرسمية »الحدد 74 »الصاد ر بتاریخ 1 سېتەېر 971 1 » وزأرة 
ألد اأخلية ٠‏ قرأرات مؤرخة ي 9 17 23 ربیعالثاي عام 1391ھ .؛ 
الموافق 2و 10و 6 بوليو 1971 : 
أ يتضمن الماد فة عل القرانين الد اخلية للجان المتسأوية الأعضاء لأسااك 
الأعوان التقيين المتخصصين للمواملات رال عوان التقيمن للمواص.. لات 
ومراقيں المواصلات وسائ السيا رات ۰ 
جت قرار مورخ في 18 ربيح‌الثاني 3292 هھ الموافق ل 11 يونيو 271 21 يتضمن 
تحد يد تأليد؛ لجدة ترسيم ضباط الحمارة المد لية . 
چ سمه قرار مرخ ن ي 13 رییح'لتالي عام 131 الموافقی 1 يوليو سلة 4 27 1 
يتضمن تحد يد تأليف لجلة ترسمم ضبا .ل لصف التابعين للحمارة المد لية. 
as‏ 4 سبتمبر 1971 ١‏ وزارة الد اخلية: : 
و قي 18 ربیح :ام 1321 هھ الموافز 11 :ولیو سلة 1971 يتضمن تحد ب..۔د 
تأليف لجدة ترسم الا طفائيين التابعين للحمارة المدلية » ص 1242 . 
الجريد ة الرسمية » الماد رة بتاريخ 21 سبتمبر 1971 + وزارة الد فاع الوط » 
قرأر مرخ في 28 ربيح! لثالي عام 1391 ھ المرانق 21 ولیو 1971 بتضص-سن 
نة يل اليف اللجنة الخاجة ائ للجيش الو أمى الشعى المكلفة بام داد 
البطاقات الشخصية للمشاركة قي كفا التحرير الوطلي ەس 1267 . 
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الجريد ة الرسمية » الماد رة تاريخ 24 سبتعبر 1971 » وزارة التعليم الحالي 
التعررب الد أ هة ہمقتةس الماد ة 9 وذ لك ف الباب الخامس »ص 1286 . 
آلجريد ة الرسمية ۽ الماد رة بتاریخ 3 2 سبنمبر 1971 » وزارة الشؤرنالخارجية ؛› 
ص 12317 ءٌ 
أ قرار مؤرخ شس 24 رجب 91 13 المرأفن 4 1 سبتمبر1 197 يتضمن تكورن 
لجلة الامتحان للترسيم ي سلك لوزرا | لمفوضین والمستشارین وکتاا ب 
الشؤون ألذرجية . 
بپ قرآر 2 ف 24 رجب 31 13 ^ الموائز 14 سبتمبر 1271 يتضم.سن 
ج س قرار مؤرخ ٭,, نفس !لتا ریخ باللسبة ل (؟ ء ب ) بتضمن تكورن لجلہة 
د س قرار مرج ٹر لشسالتا ریخ باللسبة ل (1 » ب» ج ) يتضمن تكوين لجلة 
المسابق.ة للتصيين في وظيفة ملحق للدزرن الخارجية . 
_ قرار مؤرخ شض لفن لتا رخ بالة 1( کر e‏ ج ءفك ) بتضمن تتوی۔ ن 
أجلة المسأ بقة للتعميين نی وظیفة کاتن قدہلی للشؤون! لخا رجی.ة ٤‏ 
الجريد ة الرسمية » العد د € 8 الصاد ر أول أكتوبر 1771 » وزارة الد ولة ‏ لمكلفة 
بالىقل » مرسوم مؤرخ ن 7شعبان 1391 د المرأنق 27 سبتمہر 1371 يتضمن 
تعيين رئيس لجلة التوجيه وألمراقبة لشركة العمل اجون › ص 21 123. 
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الجريد ة الرسمية »المدد 83 »اله اد ر بتأريخ 2 اكتوبر 1971 ء اتفا ت ت 
د ولية : أمر رقم 71... 63 مؤرخ في 2 شعبان عام 1 18 ھ الموافق 22 سبتمبر 
سلة 971 1 يتضمن المصاد تة عل لا تفاق المتدلق باحداث لجلة جزا ئریہ....۔ة 


7 يوليو 19731 دن 1366 . 


الجريد ة الرسمية › .قرار مورخ في 24 رجب عام 1321 ه الموافق 14 سبته.جر 
11 يتضمن تشكيل لجدة الحرسيم للكتا ب ألا د ارين المتمردين التا بح .هن 
لوزا رة الفلاحة والاصااح الزراعي »ص 1868 . 
-- ص 1369 
قرار مۋرخ في 24 رجب 91 13 الموافق 4 سبتمہر 1971 يتضمن نكيل 
لجدة الترسيم لاأوان !اد اريين المتمردين لرز! رة الفلاحة والاصلاح الزراسي . 
قرار مرخ في 24 رجب 91 13 هھ الموافق 14 سبتمبر 1 97 1 يتضمن تشکیل 
لجدة انترسيم للأعوان الضاربين على 1لآلة الكانبة للمتمرلين التا بعين لوز رة 
الفلاحة والاصلاح الزراعي . 
. قرأر مۋرخ فر 24 ا 135 الموافق 14 سبتمہر 1 197 بتضمن تد تنا کیل 
لجدة الترسيم لأ وان !لمكتب المتمرلين التابہ.ين لوزارة الفلاحة رالا ص اح 


الزرأعي 
الجريد ة الرسمية ؛ ألصأد رة بتا ریخ 15 'كتوبر 3 157 ء وزارة الشؤون !لخا رجية ء 
ص 1379 : 


-- قرار مؤرخ في د رجب 91 3 1 المرافق 26 سبتمہر1 127 ینضمن تعد یلا لقرار 
المۋرخ في 24 رجب 1391 ه الموافق ك 
امعان للترسيم فى سلك الوزرا * المفوضين و'امستشا رين وكتا ب الشؤرن'! لخأ ر 

س قرار مؤرج شض e A SE 2٥‏ 
القرار المؤرخ ف 24 رجب 1391 هاا لموآئق 14 سبتمبر 1 97 1 وا لمتضمسن 
وين لجدة السا بقة للتعيمن في وظيفة كاتب للشؤون الخارجية . 
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الجريد ة الرسمية » لصاد رة بتارية 15 لوثمبر 1573 ١‏ وزارة الحملمم العالي 

رالبحث‌العلمي ¿ 1585 : 

۔.. قرار مؤرخ قي 5 بان 1391 م الموافق 22 أكتوبر 1 197 تضم ن 
| حد ارت لجلة د اثمة لانتعريب بالجأمحات . 

قرار مؤرخ فی 6 رمضان 1393 هھ الموافق 25 أکتوبر 1 197 يتضمن‌کیذيات 
سيير اللجدة الوعللية للمعاد لة ولجادما التشرة الفرعية . 

الجريدة الرسمية ؛ !لاد رة بتاريخ 80 أتتوبر 2 197 » بموجب الأصر رق- م 

1 73 المۇرن ئى 20 رمضان مام 91 13 د الموافق 8 دوغمېر 371 3 

رالمتضمن الثورة الزر! ءية » أنشئت اللجدة !لود لدية للثورة الزراعية وذ لك بمقتضس 

الماد ة 244 »من 66 16 » أشئت لجان الدلدن للرلاياتوذ لك في الخصل 

القاني ء ص 2567 . 

ألجربد ة الرسمية » اداد رة في 

الزرأع »ص 15679 : 

2 قرار مؤرخ في 7 ذى الحجة عام 19 د ألموافق 23 فہرأير 2¿ 127 ؛ 


7 ديسمبر 271 2 ٠‏ وزا رة الفلاحة وألا ص. الح 


يضمن تحد ید تاألیذ ٠‏ لچدة الترسمم للاعوان ع ا تقليين لا ختصاصيين في 
الفناحة . 
... قرار مرخ في ٥‏ 8 ريع الأول عام 6 235 ه الموافق 4 يوليو سلة © 157 ء 
بتضمن ديف اليف نة ترسیم حراس !ابات . 
الجريد ة الرسمية ءالحعحدد 100 ء الصا ر بقأريخ 10 د بسمہر 1 357 › روزا رة 
الفلاحة والا صلاح الزراعي : مرسوم رقم 1 7.. 5 24 المؤرخ في 5 3 شرال 1395 م 
افق 8 د يسمرر1 27 1 يضمن تشكيل اللجلة !لوطلية للثورة الزراية » ٠‏ 
7 
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الجريد ة الرسمية » الأحدد 102 » الصاد ر بتاريخ 14 د يسهېر سلة 4571 » 

رزارة المالية » ص 1769 : 

@ قرار مۋرخ في 5 رمشان 1391 هد الموائق 13 لوتمہر 1 97 1 بتضص.. .ن 
تحديد تأليذ ٠‏ دة ترسم المفتشين الرئيسيمن للخزينة المتمرلين 

- قرار مؤرع في 25 رمضان 91 13ھ الموانق 13 ئوغمبر 171 يتضمن تحد بد 

تأليف لجدة ترسيم المفتشين الرثيسيين للضراثب المتمرلين . 
ا قرأر مرخ ي 5 2 رەضأان 11 ھ الموائق 13 ئلوفمہر 1 97 1 يتضە.-.ن 
تحد يد تأليف لجلة ترسم المفتشين الرئيسيون لأملاك الد ولة المتمرلين . 

قرار مرخ في 25 رمضان 1391 ھ الموافق 13 لوفمبر 1 127 يتضه. .ن 
تحد بد تأليف لجدة ترسيم المفتشين الرئيسيين للجما رك المتمرنين » مر۹ 177 . 

ألجريد ة الرسمية » الصمدد 103 » الصأد ر بتاريخ 17 ديسمبر 1971 ؛ وزأرة 

الداخلية » ص1772 : 

۔.. قرار وزارى مشترك مؤرخ في 9 ررمضان عام 2 33 ه الموافق 23 أكتوبرة 157 
. يتضمن أحد ابد لجنة طبية خاصة للامن أ 1 ا 

2 وزارة الفلاحة راا صااح الزرأعي » ص1780 ٠‏ 

.. قرار مؤرخ في 17 ذى الحجة عام 1889 ه !لموافق 0/2/8 197 يتذبمن 
تحد يد تأليف لجدة الترسيم للا عوان التقنيين شي الفلاحة . 

قرار مؤرخ في 30 ریحالأول © 139 هھ الموافق 4 یودیو 0 197 يتضمن تحد يد 
تأليف لجلة ترسيم رؤساء المباطق » ص1731 . 

الجريد ة الرسمية » الدباد رة بتاريخ 19 ينابر 2 197 » وزارة الفلاحة والاصلاح 

الزراعي » قرأر وزأ رى مشترك مؤرخ في 2 ذى القمدة 1890 ه الموافسسق 

9 ديسمبر ©0 197 يتضمن احداث لجان متسأرية الأعضاء لموظفسي رزارة 

الفلاحة والاصلاح الزرأعي ؛ ص 117 . 
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الجريد ة الرسمية » الضاد رة بتهريخ 22 ينار 1 157 ١‏ قرأار مؤرخ في 23 لهي 
القعدة 96 13 هااموانق 2 يداير 1 127 بتضمن شاه لجان التخابيمة ء 

ص 126 

الجريد ة اليسمية ؛ الصاد رة بتاريخ 2 فبراير 1971 + وزا رة الفلامة والاصااح 
الزراعي »قرار مؤرخ في 24 ذى القصدة عام © 139 ه إلموافق 20 يداير 197 
يتضمن تيظيم اللجان المتساوية إلأعضاء ا لتا بحة لوزا رة الفلاحة والا صااح الزراسي» 
ص 209. 

اة اش » الدباد رة بتاریخ 5 مارس 1 27 3 » وزأرة المصحة الحمومبة ٤ء‏ 
قرار مورخ في 12 ذى الحجة مام 0 139 م الموافق 8 فبراير سلسسة 1974 
يتضمن احداث لجلة مركزية استشلية ولجان استشا رية للمراكز إلا ستشفا ثيسسة 
والجامعية ۾ ص283 . 

الجريد ة الرسمية »الصاد رة بتابيخ 9 ما رس 1 197 ؛ وزارة المالية + ترأر وزارى 
مشترك مۇرخ في 1د رمضان عام 159€ هھ الموانق ©1 لونمہر © 97 1 پتضص ن 
احد اث أو انشاء لجان مساوية الأعضا* لأسلاك الملحقين الاد أريهن والأعوان 
الاد ريمن والأعوان الضاريمن على الآلة الكاتبة رأعوان المت وأعوان الالح ؛ 
ص0 32 . 

الجريد ة الرسمية » الصاد رة بتاريخ 2 أبريل 1973 » وزارة البريد والمواصلات : 
قرار مؤخ 6 محرم عام 1391 ھ الموأفق 3 مأرس 1 197 يتضمن تكوين اللجان 
المتساوية الأعضا * لأسلاك موظفي وزارة البريد والمواصلات » ص 363 . 

الي ة الرسمية » العبأد رة تاريخ 2 ابریل 17 ٠‏ وزارة الشبيبة والرياض.ة » 
ثرار مرخ في 24 ذى الحجة 189۵ ه الموافق 26 فبراير 1971 يتضمہ.ن 
تأليف اللجلة المتساوية الأعضاء لسلك الكتاب الاد أريين لوزارة الشبيب..-ة 
والرياضة » ص0 37 . 
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الجريدة الرسمية ء الصدد 28 کک 6 أبريل سدة 1971 + وزأ رة 
الموافق 23 فبراير 1 197 يتضمن E‏ اسشا رية لتسوية المدازع أت 
إلمتحلقة بالصفقا ث أ لأحموصة المبرمة من تنبل رزارة التعحليم العالى والہخسمث 
الملس بالطرق الود ية »ن 374 . 

الجريد ة الرسمية » الحدد 34 ؛الصاد ر بتأريخ 7 أبريل 1 +رزارة ‏ 
السناعة والطاقة: : ترأر مؤرخ شس 11 محرم 1391 الموافق 8 مارس 1971 
ينضمن تأليف. بحس اللجان المتساوية الأعضا* » س 527 . 


الجريد ة الرسمية » الحدد 36 »الماد ر بتأريخ 4 مايو 1971 ٠‏ وزارة الصصعة 


الحمومية : ترار وز؛ رى مشترك مؤرخ شض 2 محرم عام 1391 ھ الموا فق 
8 مارس 1971 يتضمن .عد اث لجان متسارية الأ عضا* لوزا رة الصحس-سة 
اة ى 547 ` | 


_ ۾ بموڃمسسب‎ e الصاد ر بتا‎ » 41 RN E E 


س 
سدة Ey  ںلاوملل N a‏ 
وذ لك بمقتضس المادة 15 »ص 36 6 . 

الجريد ة الرسمية »العدد 43 » الصاد ر بتأرءخ 8 ماأيو سلة 1971 » رزأرة 
الشؤون الخارجية : ترأر مؤخ في 156 ربیع الأول ام 11 ھ الموافسسق. 
الجريد ة الرسمية » الحدد 47 ءالصاد ربتاريخ 11 يوليو 1971 »وزارة العدل 
مرسوم رقم 71 356 مؤرج ف 16 ريح الثاني ءام 1391 هھ الموافق 3 يوليو 


971٠‏ 1 يتعلق باللجان وألا جرا۴ت الخاصة باعاد ة أيشاء عقود الحالة المد دية ء 


All Rishts Reserved - Library of University of Jordan - Center of Thesis Deposit 


-4 5 6° 


الجريدة الرسمية »العدد 51 » الصاد ر بتاريخ 22 يوليو 1971 + وزارة 

الد اخلية » ص361 : 

قرار مؤرخ في 3 صفر 91 13 ھ الموافق 9 أبریل 11 يتضمن تاليف 
اللجان المتساوية الأعضا* المحد ثة لد ى المد يرية الحامة للاصلاح الاد أرى 
رالشؤون الحّامة ( المصلحة الوطنية للحماية المد دية ) وزارة الد اخلية . 


ص 3 86 » وزأرة التدليم المالي وا لہحث ! !حلي : 


.. قرار مؤرخ في 36 ذى القعد ة عام 6 189 م الموافق 26 يداير 1971 
يتضص احد اث مكتب للمدا قصات ولجدة لفتح المظاريذ. بوزا رة التعل٠+م‏ 
العالي والبحثالحلمي . 

-.. ص 5 86 » وزا رة الأشغال العمومية والبداء : 

.. قرار مؤرع في 25 محرم 1391 ه الموانق 22 مارس 1971 يتضمسسسن 
تحد یل القرار أ لمؤرخ في 3 رەضان 187 هھ الموافق 19 د يسمهر سلة . 
7 1 رالمتضمن تأسيساللجدة الا ستشا رية المكلفة بتسوية المدازع .ات 
المتصلقة بالصفتات العمومية المبرمة من رف وزارة الأشغال العموصيسة 

والبدا* بطري التراضي . 

الجريد ة الرسمية ء الصدد 52 ٠‏ الصاد ر بقاري 5 وليو 1571 ؛ وزارة 

الدفاع الوطلي » ص874 : 

قرار وزارى مشترك مؤرخ في 18 محرم عام 1391 ه الموافق 15 مأرس1 197 . 
يضمن تدظيم لجدة الد راسة لاستخلال الأ رصاد الجوية والطدرأن . 

ص 5 87 ۰ رار وزاری مشترك مؤرخ ثي 18 محرم عام 1891 هھ الموافسق 
5 مارس 1971 بتضمن تدظيم لجدة !لمستخد مين التشيمن للطيران . 

الجريدة الرسمية » العدد 53 ؛الصاد ر بتاريخ 29 يوليو 1971 »ص 386 : 

وزارة الد اخلية : ترار مؤرج في 9 صفر 1333 ھ الموافق 15 أبريل 1971 ۰ 

ييتضمن احد اث لجان وزأرية مشتركة متسارية الأ عضا ء لأسلاك الاد ارة الحامة الي 

لا یتجاوز عد د موظانیہا 6 عولا . 
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الجريدة الرسمية ء السنة التاسعة » الحد د التالث » الصاد ر بتاريخ 11 يداير 

سلة 1972 ءكتابة الد ولة للتخطليط »ء قرار مؤرځ في 6 ذى القعدة 11 ^ 

الموافق 28 PT‏ 11 يتضەن تأليف اللجان المتساوية الأعضاء المختدسة 

ببعض أسلاك الموظفين ثي كتابة الد ولة لطي 55 

دة الرسهة «الفدف الراب الماد نا م 14 اير 21922 ورا 

الشؤون الخارجية : بعوجب قرار مؤرخ في 4 ذى القعدة 13891 ه الموافءق 

2 ديسمبر 1271 يتضىمن تكوين لجدة الامتحان المهاي للتعيجن فو رتب.-ة ٠‏ 

ملحق للشؤون الخا رجية ۾ ص 0 4 . 

الج اله الخد الفاشر :الها در يخا 4 فار 2572 ٠‏ وران 

العدل : ترار وزاری مشترك مورخ ضف 7 شوال 1391 هھ الموافق 5 1 د رسمہر 

11 يتضمن وين اللجان المتساوية الأعضا * لبعض ض أسبلاك موظفي وزارة لحد ل ء» 

ص 143 . 

الجريد ة الرسمية » الحد د العاشر » الموائق 4 قبراير 1972 » وزارة الأشغال 

الممومية والبداء ء قرار مژرخ في 2۵ شوال 131 هھ الموافق 8 د يسمبر 1 297 

تضمن تأليف لجدة !لترسيم الخاصة نالأ عوان الاد رين »ص 149. 

الجريدة الرسعية »الحدد 12 + الصاد ر بتاريخ 11 فبراير 2 197 وزارة المالية 

ص 167 : 

أ - قرار مؤرخ شى 12 ذى القعدة 1391 هد الموافق 381 ديسمبر 2971 › 
يتضمن تعيمن أعضا * الترسيم الخادة بالكتا ب الاد أريين المتمرلين . 

ب قرار مؤرخ في 28 ذى القعصدة 1391 ه الموافق 81 ديسمبر 3271 ؛ 
يتضمن تعین مضه لجلسة الترسسمم ا فن اة ان 
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الجريد ة الرسمية الحدذد 16 ء الصاد ر بتاوخ 2 فبراير 2 197 ء وزأرة الحدل 

س 193 » 194 : وزارة العدل : بملاسبة صد ور قانون تيظيم السجون وذ لك 

بموجب الأمر 2 7... 2 المؤرخ في 5 ذی الحجة 1391 هھ الموافق0 1 تہرابر 

2 :ء١‏ والأمر رقم 2 7 3 المؤرع ثي 25 ذى الحجة 1391 ه المواف۔ق 

© فبراير 2 197 والمتعلق بحماية الطفرولة والمراهقة . نص المادة 6 المد رجة 

في الفصل الخامن ب( مؤسسات الد فاع الا جتمامي ) على الشاء لجلة التلسيق . 

الجريد ة الرسمية » المدد 16 »الصاد ر بتاريخ 25 نبراير 1972 » وزارة 

الأخباروالنقافة : ص213 : ۰ 

أ .. قرار مؤرخ في 28 ذى القعدة 1391 ه الموافق 15 جاش 1972 بتضمن 

تأليف لجلة ترسيم الملحقمن الاد ارين . 

ب قرار مرخ قر 6 ذى القصدة 1391 ه الموافق 15 جالض 2972 › 
بتضمن تأليف لجدة ترسيم مسامد ى الأبحاث في الآ ثار وا لمحفوظ... ات 
والمکتبات‌رالمتاحف . 

الجريد ة الرسمية »المدد 18 +الصاد ربتاريع 8 مارس ٠1572‏ ص 231 » 

رزا رة العدل : بمقناس الأمر رقم 72 2 المؤرخ في 25 ذى الحجة 1391 ف 

ألموافق 10 نبراير 2 197 والمتضمن قالون تعذايم السجون واعاد ة تربية اأمسأ-جين 

صد ر قرار مرخ في 8 محرم 1392 هھ الموافق 23 فیفری 1972 یحدد بموچبه 

تشكيل واختصاصات لجان الترتيب والتأد بب لمؤسسات السجون . 

الجريد ة الرسمية ءالعمدد 20 »لصاد ر تاریخ 1€ ارس 17972 + ص 277 : 

روزا رة الأخبار والخقافة : َ 

أ س قرار مؤرخ في 28 ذى القعدة 1321 ه ألموانق 15 يداير 2 197 يضمن 
تاليف لجنة ترسيم ا أملحقين بالا بحاث ي الآثار والمحفوظات والمكتب سات 
والمتاحف . ۰ 
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بپ ۔ قرار مؤرخ في 8 ذى القعدة 1391 د الموافق 15 يداير 2 197 يتضمن 
تأليف لجدة ترسمم مارضي الأفلام . 

چ س قرار مرخ في 83 ذي القعدة 1391 هھ الموافق 15 يداير2 197 بتضممن 
تأليف لجئة ترسيم الأعوان ¿ التقليمن لهند سة الصوتية . 

د س قرار مرخ ي 3 ذى القعدة 1391 هھ ألموافق 5 1 يداير 2 1 ينضەن 
تأليف لجلة ترسيم الا عوان المختزلين الضاربين على اللخ الكاتبة . 
الجريد 5 الرسمية » المد د 6 ؛الصاد ر بتاریخ 12 مارس 1972 ؛ ض 281 

كتا بة الد ولة للحخطيط : [ 

-- قرار مؤرخ ثي 4 ذئ الحجة 1891 د الموافق 0 2 يلابر 2 197 يتضمسن 
تأليف لجلة ترسيم مصهند سي ألد ولة الا حصائيين والا قتصاد يمن ومهند سي 
تطبيق الا حصا ۴ات . 

نات قرار مؤرخ في 4 ڏذى الحجة 1391 ف الموائق 6 يداير 2 يتنبمن 
تأليف لجدة ترسيم مساعد ى الأ عمال ألا حصائية . 


الجريد ة الرسمية » الحدد 20 » ٠‏ الصاد ر بتاريخ 1 آبریل 2 +4150 
وزارة الد فاع الوطي » ترار وزارى مشترك مؤرخ ضٍ أول صفر 1392 ه الموافق 
6 أبريل 1972 يتضمن أحد اث لجلة متسارږة ا اة الوكين 
أامد نيمن لد ى وزارة الد فاع الوطاي . 

النو 5ال هة اكد 4ة ٠‏ الصاد ر بتاريخ 7 أبريل 1972 »ص 261 ؛ 
كتا بة الد ولة للتخداي : قرار وزا ری مشترك مۇرخ في 14 ذ ى ألحجة 1391 هھ 
الموافق 3 تبراير 2 197 بخضمن أحد اث لجدة متسأرية الأعضاء لسلك أعوان!لمكتب. 
اة اة ةة 2ة » الصصاد رض 22 أبريل 2 197 »هس 9 46 » وزارة 
الشؤرن الخارجية : مرسرم رقم 72 300 مرخ ش 4 ريم الأول عام 1392 م 
الراتى 18 بول 1918 تضم اعد ات لج رودللية مكلفة RS‏ 
العامة لمجلسمحافظي البدك الافريقي للتلمية . 
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الجريد ة الرسمية » العدى 45 »ءالصاد رض 6 بونيو 1972 + ص 666 ء رزارة 

الداخلية : قرار مؤرع شي 4 ذى القعدة 2391 ه الموافق 2 ديسمبر1 197 

يتضمن تأليف اللجدة المتساوبة الأ مضا ء لسلك متشي المواصللات الوطلية . 

الجريد ة الرسمية » المدد 53 »الصاد رأبتاريخ 24 يوليو 2 197 » وزارة 

الأخبار والثقافة : 

آ س قرار مرخ في 5 ذى الحجة 1391 ه الموافق 21 يداير 1972 بتضمن 
احد اث لجلة لترسيم المستشارين بالأخبار . . 

ب قرار مؤرخ در ض 5 ذىالحجة 11 ھ الموافق 1 بداير 2 197 يتضەن 
E‏ لترسيم المستشارين النقافيدن . 

چس قرار مؤرخ في ٤‏ ذى الحجة 1391 هالموانق 21 يداير 2 197 يتضەن 
احد اث لجلة لترسيم المساعد ين السؤولين عن الوثائق . 

د ست قرار مؤرخ ر 5 ذى الحجة 1 18 م الموانق 1 يداير 2 197 ينضمن 
احد أث لجلة لترسيم الملخقين الصحفيين . 

ھ ۔۔ قرار مؤرخ في 5 ذى‌الحجة 1391 م الموافق 1 يداير 2 یيتضمن 
أحد اث لجلة لجرسيم الملحقين النقافيمن . 


الجريد ة الرسمية ٠»‏ تعدد 9 »الماد ر بتاريع 25 يوليو 1972 » ص 319 
وزا رة الشؤون الخارجية : قرار وزاری مثترك مؤرخ ضٍ اول جماد ی الأول عام 
12 ھ الموافق ا 12 يتضمن انشا * لجدة متسارية ألا عضا * مختصة 
بسلك سائقي السيارات . 
الجريد ة الرسمية »الحدد 62 ءالصاد رفي TT‏ 8 
التعليم العالي وائبحث الملمي : قرار وزارى مشترك مؤرخ غي 27 ريح الثالي 
عام 1392 ه الموائق 3 ونيو 2 197 يتضمن احد اث لجلة متساوية الأ عضا * 
مختصة بيعض أسلاك موظفي وزارة التملمم العالي واليحت الحلمي . 
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الجريدة الرسمية » العحدد 63 »ءالصاد رض 38 خشتسلة 1972 »ص 977 › 
وزارة الحدلدم العالى راأبحث الحلصي مرسوم رتم 72 © 16 مرخ ف س سی 
6 جماد ى الثادية 1392 ه المرافق 27 يوليو 2 197 يتضمن تحديد تاليف 
اللجلة الوطلية للمدح الجامعية المستقاد ملها ثي الخارج . 


الجريد ة الرسمية » المدد 66 »› الصاد ر بتاريخ 8 غشت عا م 2 ص 1054 : 
أ اطاق بين حكومة الجمہورية الجزائرية وحكومة الجمہورية الهدخارية الشحبية 
يتعلق بادشاء لجدة مخططة للتعارن الاتتصاد ى والعلمي والتقي . 
ا اشاق یتعلق باشا لجدة مختلطة ي الجمهورية الجزائرية وجمهور. 
الكمرون الفيد:رالية :2 


الجريد ة ألرسمية » الحدد 76 » الصاد رف 22سبتمبر 1972 ؛ء ص4190 
وزارة الأخبار والخقافة : قرار مؤرخ ض 2 جماد ى الثابية 1392 ه الموائق, 18 بوليو 
2 1 يتضمن احد ؛ث لجلة لترسيم الما فذاين المكلنين بالا بحاث في الآك..ار 

وا لمحفوظا ت والمکتہا ت رأ لمتا حف ۰ 


ازرد اة » المدد 80 ه الصاد رقي 5 أكتوبر 1972 ؛ ص 1237 » 

وزارة الشؤون الخارجية : 

ت قرار مۋرخ في 7.شحبان 1822 الموافق 15 سبتمبر2 197 ؛ يتضم..سن 
تأليف لجدة الامتسان للترسيم في سلك !لوزرا * المفوضمن والمستشا ريسن 
وکا ب الشؤون الخارجية . 

1972 5 قرار مؤرخ ثي 7شحبان 1392 ھالمرافق‎ E 


Tilo 


يتضەن تاليف لجل المسابقة . 
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الجريد ة الرسمية » المد د الثاني ءالصاد ر بتاريخ 5 بداير3 197 » وزارة الد رلة 
المكلفة بالىقل .: قرار يتعلق بصظيم وتسيير لجان العقوبات الخاصة بسائ..ل 
النقل البرى . 

الجريدة الرسمية » العمدد 19 ء الصاد ر بتأاون 6 مارس 3 197 » وزأرة التحلدم 
العالي والبحث الملمي : مرسوم رقم 73 43 مرخ في 25 محرم عام 1393 ه 
الموافق 28 فبراير 3 197 بتضمن أحد اث لجلة مكلفة بتوحيد جاز التكوين|لحالي 
والمتخصص تحت أشراف وزا رة التعليم الحالي والبحث العمل . 

الجريد ة الرسمية » الحدد 20 ١‏ الصاد ر بتاريخ 9 مارس 1973 ء وزارة الأشغال 
الحمومية والبدا* : مرسوم رقم 3 7 43 مؤرج ثي 25 محرم عام 1393 لموافق 
8 فبراير3 197 يتضمن احد اث لجدة استشارية لتهيثة المناطق الصاعية . 
الجريد ة الرسمية » السدة العاشرة » الصأد رة بتاریخ 7 غشت 19738 أمر رقم 
3 44 مؤرخ شي 25 جماد ى الثادية عام 1893 ه الموافق 5 2 يوليو3 197 
يتضمن احد اث هيثة وطنية للبحث العلص . . 

الجريدة الرسمية » العد د 71 ءالصاد ر بتاريخ 4 سبتمبر 1973 + رئاس ة 
مجلس الوزراء : مرسوم رقم 73 147 » الموافق 10 غشت 3 197 يتضمن)حد أث 
الجن الوطية للش . | 

الجريد ة الرسمية ؛ الدد د 5 الصاد ر بتاريخ 27 نوفمير 3 197 » أمر رقم 
3 63 بتاأريخ 21 لونمبر 3 197 يتضمن احد اث المجلسالوطني للتجارة 
الد اخلية . 

الجريد ة الرسمية : الحدد 96 ءالصاد رقي 30 ونر 3 197 » مرسوم رقم 
3 0 18 » الموافق 21 لوفمبر 3 197 » يتضمن الشاء مجلس أعلى للخدمة 
الوطنية . 0 
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الجريد 5 الرسمية » مر رقم 4 7س 63 مورخ شس 106 يوليو 4 197 يتضمن تحديد 
القانون الأساس لمكاتبالترقية والتسيير العقارى . (العدد رقم 49 الداد ر 
بتاریخح 18 بوليو 4 197. 


الجريد ة الرسمية » الحدد 41 » الصاد ر بتارية 18 يوليو 4 197 »أمر رق 
بتاریج م 
بطب العمل . 


الجريد ة الرسمية : مر وم رقم 74 715 » مور في 3 ربیح الثاني عام 24ھ 
الموافق 25 أبريل 4 197 يتضمن تأسيس مجلس |ستشا رى للمحفوظا ت الوطلية . 


الجريد ة الرسمية » مرسوم رتم 74 س 6 + المۋرخ ض 3 ربيح الثالي ام4 139 ۵ 
الموافق 25 أبريل 4 ۶7 1 يتضمن تأسيس مجلس استشارى للمركز الوطلي للد راسات 
الخاريخية . 


س 
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المقدمة 


الحمدلله رب العالمين القائل في محكم التنزيل : " الذين يأكلون الربا لا يقومون إلا كما 
يقوم الذي يتخبطه الشيطان من المس » ذلك بأنهم قالوا إتما البيع مثل الربا » واحل الله البيع 
ؤحرم الربا » فمن جاءه موعظة من ربه فانتهى فله ما سلف وأمره الى الله ومن عاد فاولئك 
أصحاب النار هم فيها خالدون "(1) ٠‏ والصلاة والسلام على سيدنا محمد وعلى آله وصحبه 
وسلم. وبعد : 

غد قوف اة كةو فة تارمن غا كا ن لزا حك 
اشطاعت جذب المزيد من الاموال وتوجيهها لمخثلف فروع النشاط الاقتصادي» وفقا لاحكام 
وقواعد الشريعة الاسلامية » رغم ما يواجهها من مشاكل ومعوقات» تحول دون اضطلاعها 
بالدور المأمول منها أن تضطلع به ء باعتبارها مؤسسات لا تتعامل بالربا أَخذاً أو عطاء . 


والبنك الاسلامي الاردني للتمويل والاستثمار أحد هذه البوك حيث استطاع توجيه 
الاموال لمختلف القطاعات الاقتصادية المحلية » من خلال الاساليب التمويلية والاستثمارية 
المختلفةء كبيع المرابحة للآمر بالشراء»والمشاركةءوغيرها من الاساليب › التي استطاع 
البنك الاسلامي الاردني ادخالها لدائرة النشاط الاقتصادي » رغم أنه لم يعهدها القطاع 
المصرفي الاردني من قبل » وقد ترك ذلك أثراً على الاقتصاد الاردني ككل» وعلى مستوى 
القطاعات الاقتصادية منفردة» وهو ما تهدف الدراسة لاثباته»ء بتحليل نشاط البنك الاسلامي 
الأردني» من خلال مصادر الاموال واستخداماتهاء ومقارنة ذلك بما تحدثه البنوك التجارية 
المحلية من أثر في الفترة (1980 - 1992) . 


لذا جاءت منهجية الدراسة واضحة المعالم متمثظلة في الاستناد الى الادلة الشرعية سن 
الكتاب والسنةء وآراء الفقهاء في الجزئيات الفقهية» في حين اعثمدت على تحليل البيانات 
الاحصائية الصادرة عن البنك الاسلامي الأردني للفترة (1980 - 1992)؛ مستخدما طريقة 
المربعات الصغرى لتحديد معالم النموذج القياسي المستخدم في الدراسةء آخذاً بعين الاعتبار 
مقارنة أثر البتك الاسلامي الأردني على الاقتصاد الاردني مع ما هو عليه الامر في البنوك 
التجارية حيثما دعت الحاجة . 


(1) سورة البقرة › آية رقم )275( 


r 
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لقد تناولت العديد من الدراسات موضوع البئوك الإسلامية » ويمكن تصنيفها الى صنفين: 
أولهما:دراسات تناولت الجوانب الفقهية لنشاطات وأعمال هذه البنوك » بمعنى بيان الأحكام 
الشرعية لاعمالها ونشاطاتها . ومن الأمثلة على ذلك؛ تطوير الاعمال المصرفية بما يتفق 
زارمه الااكة الاكرر ناي ختره والمم ات لمر وة ريل ها في رة 
الاسلامية للدكثور رمضان حافظ والمعاملات المصرفية وعلاجها في الاسلام للدكتؤر تور 
ان خثن وبر خا من الأخات و اران 

أا لقف اني فة فون ى انيل الافتدي تة واعال اقرف 
الافاكية ومن اة على ذلك ٠‏ ما كتية اللكتون لرهات احمة توان الاهة اة 
طرق مويل المختلفة في النظم المصرفي الأشلامي؛ وما كثبة الدكتور راشي اليذون بنوان» 
اقتصاديات عقود المشاركة في الارباح ٠‏ وغيرها من الابحاث والدراسات . 

وتنضوي هذه الدراسة تحت الصنف الثاني من الدراسات التي تداولت موضوح البنوك 
الأتنااية من حيث قتخثل الافتصتدى نشا : 

إن رغبتي في دراسة موضنوع البنوك الأسلامية؛ وإبراز دورها في تخديد معام افنظام 
الاقتصادي الاسلامني » ليواكب متطلبات الحياة وتطورهاءهو السبب الرئيس في اخثياري لهذا 
الموضوع . 


هذا وقد واجهتني في الدراسة صعوبة في الحصول على البيانات الاحصائيةء عن 
لات : التموتك و اهار اة رر بقاعي لى لحك الااكي ٠‏ حت 
حاولت مراراً وتكراراً الحصول على ذلك من لدارة البنك الاسلامي › ولم أفلح تحت تبرير 
سرية المعلومات » لذلك اقتصرت على استخدام البيانات الاحصائية المنشورة في التقارير 
السنوية للبنك . 


وقد جاءت الدراسة مكوئة من مقدمة »> وثلاثة فصول»؛ وخاتمة . 
وتضمنت المقدمسة بياناً لموضوع الدراسةء ومنهجيتها » وموقعها بين الادبيات التي 


هذه اة 
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وفي الفصل الاول:تحدثت الدراسة عن دور البنوك الاسلامية في النشاط الاقتصادي ؛ 
افتتاحا بالحديث عن البئوك ؛ نشأة“ء وتطوراء وأئواعأ كما بينت وظائف البنوك الاسلامية 
المتمثلة بقبول الأموال وتوظيفها » وما يترتب على ذلك من آثار على بعض المتغيرات 
الاقتصادية كالادخار والإستثمار » والتجارة الخارجية ٠‏ وأخيرا بيان المعوقات التي تواجه 
البنوك الاسلاميةء وكيفية التغلب عليها . 

والفصل الثاني:من الدراسة؛ ايضاح الأحكام الشرعية لأعمال ونشاط البنك الإسلامي 
من خدمات مضرفة تقدية وأعال ‏ الخنمات الاجشافية كاقرضن الحقنن» لضافة لأخمال 
لكل لار ةة ° 


. . الفصل الثالٹ من الدراسة: فقد تضمن الحديث عن تحليل نشاط البنك الاسلامي 
الأردنيءبهدف تحديد أثر البنك الاسلامي الأردني على الاقتصاد الأردنيءمقارنة بما هو عليه 
في البنوك التجارية المحلية . فتناول الفصل مصادر واستخدامات اموال البنك الاسلامي 
الأردني»وتطورها » اضافة للحديث عن أسس منح»ومحددات الطلب على التسهيلات الائتمائية 
۶ ع 
في البنك الاسلامي الأردني» وختاما كان الحديث عن اثر التسهيلات الائتمانية للبنك الاسلامي 
الاردني على الإقتصاد الاردني » ومقارئة ذلك بما هو عليه من اثر للبنوك التجارية › من 
خلال تطبيق نموذج قياسي لهذا الغرض . ) 
وختمت الدراسة ببيان النتائج والتوصيات التي توصلن‌اليها. 
راجيا من العلي القدير أن أكون قد وفقت في هذه الدراسة " ... رينا لا تؤآخذنا إن نسينا 
أو أخطأنا ... "(1) . 


je 
. )286( سورة البقرة اراي رقم‎ )1( 
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لفل :الول 


دور البنوك الاسلامية في النشاط الاقتصادي 


ء 
تقوم البئوك الاسلامية بدور هام في النشاط الاقتصادي»من خلال ما تقوم به من اأعمالء 
وخدمات مصرفية على غير أساس الربا (الفائدة)(1) ٠‏ وإن قيام البنوك الاسلامية بممارسة 
أعمالها وفق أحكام وقواعد الشريعةءيترك أثرا على مجمل فروع النشاط الاقتصادي . 


وحتى ققق خلى حفيقة هذا الان توفي إطازة النظري د مديكون اليف في هذا 
الل عن هة الو من ر اكك ا 0 ا فرك ووو ها راغا 
والثاني يتضمن بياب لوظائف البنوك الاسلامية في النشاط الاقتصادي»كقبول الاموال »وتوظيفها. 
اضافة بيان الآثار التي تتركها وظائف البنوك الاسلامية على بعض المتغيرات الاقتصاديةء 
كالادخار » والاستثمار › والتجارة الخارجية في المبحث الثالث .وا لبح الرابع + . أهم المشاكل 
والمعوقات التي تواجه البنوك الاسلامية » وامكانية التغلب عليها » حتى تؤدي دورها على 
الوجه الأمثل في الاقتصادياث التي تعمل في ظلهاء , " +٠١ ٠‏ 


ص 


(1) الفائدة : الثمن المدفرع لقاء استعمال النقود . 

وقد أكد مؤتمر المصرف الاسلامي الثاني » المنعقد في الكريت على أن ما يسمي بالفائدة في اصطلاح الاقتصاديين 
الغربيين ومن تابعهم هو الريا المحرم شرعا . 

لذا فحيثما وردت كلمة الفائدة أو الربا فهي تردي الى .. المعنى نفسه. 


ا 
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- المبحث الاول : البنوك (نشأتها › وتطورها › وأنواعها) . 


يعود ظهور البنوك لنشاط الصاغة حيتما كانوا يقومون . بحفظ المجوهرات والمعادن 
الثمينة لأصحابها مقابل ايصالات خاصة بذلك »ءوسرعان ما اكتشف هؤلاء الصاغة ان هذه 
الايصالات تلقى قبولا بين أفراد المجتمع كاداة وفاء لما قد يترتب عليهم من حقوقءاو التزام 
تجاه الغير»اضافة لتوفر فوائض مالية مما يودع لديهمء فتطور الامر وقاموا بإقراض هذه 
الفوائض لافراد غير أصحابها ٠‏ مقابل فائدة معينة»وعندما لاحظ هؤلاء الصاغة تجاح فكرتهمء 
بدأوا بتشجيع الافراد على ايداع ما لديهم من اشياء عندهم ء مقابل فائدة أقل مما يأخذون ممن 
المقترضين » وانتشرت الفكرة »ءوتطورت إلى أن. ظهر اول بنك في مدينة البندقيةء سنة 
7م (!) وتوالى انتشار البتوك وتطورها فيما بعد . 


ر 2 
أما في الاردن فيعود ظهورها الى عام 1925م حينما تم افتتاح اول فرع للبنك العثماني 
في عمان - الذي اصبح يعرف فيما بعد كرندليز - تلاه البنك العربي .الذي افتتح ول فرع له 


وانتشرت في الاردن ة 


(1) محمد زكي الشافعي » مقدمة في النقود والبلوك › ط1 ( القاهرة دار النهظة العربية » 1977) » ص(191- 200) 
وسيشار اليه لاحفا : الشافعي ء مقدمة في النقرد ؛ ص. 
محمد زكي المسير » النقرد والبنوك » (القاهرة ؛ دار النهظة العربية » 1982) » ص (220 - 221) . 
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ح 


أما البنوك الاسلامية فيعود ظهورهبا الى :عام 1963م في مصرءحيث انشأت بنوك 
الإدخار التي تركزت مهمتها غي تدعيم السلوك الادخاري بين الفلاحين والعمال 
والموظفين (1) » أما ظهور البنوك كمؤسسات تمويل واستثمار فيعود الى :عام 1974م حين 
تم تأسيس البنك الاسلامي للتنمية بمشاركة حكوماث الدول الاسلامية من خلال منظمة المؤتمر 
الاسلامي » تلاه بنك دبي الاسلامي في عام 1975م (2)وهكذا انتشرت البنوك الاسلامية . 


وقد ظهرت البنوك الاسلامية في الاردن في .عام 1978م حينما تم إنشاء البنك 
الإشلامي الأردني التفويل والاشتتمار كفركة ممتاهنة ؤقق قانون خا زتلك ٤‏ وقد باشتر 
البئك المذكور نشاطه في أيلول من “عام 1979م (3) . تلاه انشاء البتك الوطني الإسلامي في 

عام 1989م - كخلف لبيت التمويل الإسلاميء الذي انشأ في عام 1981م - وقد تمت 
تصفيته في .عام 1991م(4) . 


ثانيا : انواع البنوك 

نتيجة للتطورات الاجتماعية والاقتصادية وتعدد مجالات الاستثمار وتنوعها > اضافة 
لتدخل الدولة في النشاط الاقتصادي للصالح العام فقد نشأت انواع متعددة من البئوك اهمها : 

1- الېنوڭك المركزية 4 ويقصد بها المؤسسات المصرفية العامة القادرة على 
اصدار النقد وادارة شؤون النقد والائتمان في الاقتصاد القومي(5). 


(1) - مصطفي كمال › البتوك الاسلامية : المنهج والتطبيق ؛ ج1 ؛ (ب.م» بءن»؛ 1988م)ء ص (51) . وسيشار اليه 
احق مضطفن كمال البنرف الاشاكية هن ٠:‏ 
٠ :-)2(‏ المرجع اسايق ص (53) . 
(3)- البنك المركزي الاردني ؛ التفرير الستوي السادس عشر (1979)» ص(22) . 
(4)- البنك المركزي الاردني ؛ التقرير السنوي الثامن والعشرون (1991) » ص(25) . 
(5)- الشافعي ؛ النقرد والبنوك » مرجع سابق» ص(281) . 
کت 
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2- البنوك المتخصصةء ويقصد بها المؤسساث المصرفية التي تعنى بتقديم الائتمان 
لقطاعات أو أنشطة اقتصادية معينة (1) » كالبنوك الزراعية التي تهدف الى تقد 
التمويل اللازم للقطاع الزراعي. وتكمن أهمية هذا النوع من البنوك في تقديمه 
قروضباً طويلة الأجل . 

3- البنوك التجارية » ويقصد بها المؤسسات المصرفية التي تقوم بتلقي الودائع النقدية- 
من الأفراد-القابلة للسحب لدى الطلب»أو بعد أجل قصير (2) . وفي الوقت الحالي فان 
هذا اللو من البرك قوم ببخنن أممال وخدمات الول قصين:الاجل كر اء 
اررق افةو رها من الاضال وشات 

4- البنوك الاسلامية » ويقصد بها المؤسسات التي تباشر الاعمال المصرفية بعيداً عن 
تافل بارا أكذ ا ل طا( : 

إن ما يهمنا من الانواع السابقة » البنوك التجارية والبنوك الاسلامية تظراً لتشابه أعمالها 

وخدماتها التي تقوم بها فن جانب وتختلف في جانب أخر » والتشابه فيما بين هذه البنوك في 
أنها تتلقى الودائع النقدية بانواعها سن الافراد والهيئات › في حين أنها تختلف في طرق 
استغلال وتوظيف هذه الودائع » وسيتضح ذلك في المبحث انر! إن سغاء الده ت ثعال _ . 


س سس لام 


(1)- الشافعي » النقرد والبدوك » مرجع سابق؛ ص (190) . 

(8= محمد زي عجميةالققرد وليوك لةه هدك ية لمارف 1968) مل من [322 = 823 : 

(3)- غريب الجمال » المصارف وبيوت التمويل الاسلامية ؛ ط1 ء (جده ؛ دار الشروق للنشر والتوزيع والطباعة ء 
ب.٠ت)‏ » ص (45) ؛ وسيشار اليه لاحقا : الجمال؛ المصارف وبيرت التمويل ؛ ص 

(ہ) ۔ ص(536) ۰ | 


°` All Rights Reserved - Library of University of Jordan - Center of Thesis Deposit 


المبحث الثاني : وظائف البنوك الأسلامية 


تقوم البنوك الاسلامية بجملة من الاأعمال والخدمات المصرفية شأنها في ذلك شأن البنوك 


التجارية » ولكن مع فارق أساسي يتمثل في ممارستها لهذه الاعمال وفقاً لقواعد الشريعة الرسديه 


وعلى اساس المشاركة في الارباح والخسائر . 
فالبنوك الاسلامية تمارس الخدمات المصرفية التقليدية كالاعثتمادات المسسئندية › 
والحوالات » وتحصيل الشيكات » والاوراق التجارية وتأجير الخزائن الحديدية » وبيع وشراء 
۶ ¢ 
العملات المختلفة » واصدار وطرح الاسهم للاكتتاب»وبيع وشراء الاوراق الماليةء وغيرها من 


كما وتؤدي البنوك الاسلامية وظيفتين هامتين في النشاط الاقتصادي بصفة خاصةموفي 
المجتمع بصفة عامةء وهاتمان الوظيفتان هما : تجميع الاموال والمدخرات » ومن ثم القيام 
بتوظيف هذه الذموال ٠‏ . 


ولا : تجميع الاموال والمدخرات . 

تتقبل البنوك الاسلامية مدخرات الأفراد والهيئات في حسابات مصرفية خاصة بذلك (1) 
تشمل الحسابات (الودائع) الجارية والحسابات الاستثمارية » ولا تشكل الحسابات الجارية في 
البنوك الاسلامية أية أهميةء مقارنة بما هي عليه في البنوك التجارية » ذلك أن البنوك الاسلامية 
- ومن خلال وسائلها الاستثمارية - تحاول حث الأفراد للإيذاع في حسابات الاستثمار . 


ا غ ا 

تقوم البنوك الاسلامية بدور متميز في توظيف وتشغيل الاموال مقارذة بما تقوم به البنوك 
التجارية في نفس المجال › ويعود هذا الى أن البنوك الاسلامية في توظيفها واستثمارها للاموال 
تنطلق من وجهة نظر الإسلام للمال على أنه لا يولد مالاً إلا إذا اقترن بالعمل . 


(1) - سيرد تفصيل ذلك لاحقا ‏ صب ( 16) ۹ 
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فالنقود من وجهة نظر الاقتصاد الإسلامي تعتبر أداة للتبادل»ومقياسا للقيمة (1) » وهي 
ليست :سلعة يمكن أن تستثمر وئزيد قيمتها بحد ذاتها » ,دون المشاركة في جهد العمل . في 

حين أن البنوك التجارية ثقوم على اساس المتاجرة بالنقود»ومنح القروض على أساس سعر 
الفائدة بشكل رئيسي . 

وتوظف البنوك الاسلامية أموالها وفق أساليب استثمارية متنوعةءومتوافقة مع أحكام 
الشريعة » كالمضاربة والمشاركة»والمرابحةءاضافة لوسائل أخرى كالاستثمار المباشر في 
العقاراتءوالسيارات»أو الاستثمار غير المباشر كشراءاوبيع الاوراق الماليةيوالمساهمة في 
انشاء الشركات (2) . 

ولان يز كرف الانااية عن افتجرة كا قرم به جن اضال صرق امار , قلح 
ساس المشاركة في الارباح والخسائرء فاننا نسوق المثال التالي(6. قرفن د ا هر وو 
أن يقم مروا ٠‏ يطلب توفي ميلع خمفة الأف يتان ارختى : وأمامه طريقان لتوفير ذلك 
لالع ١‏ ولا به تجاري رة قران رة (14) » وثانيهما بنك ,إسلامي يقدم له التمويل 
على أساس المشاركة في الارباح والخسائر a ES E‏ من أرباح أو خسائرء بعد 
استقطاع حصة للعميل مقابل عمله وجهده في ادارة المشروع. ون ال 
المشروع بكلا الطريقين » وحقق المشروع مواقف ا والخسائر بعد مضسي 
فترة زمنية معينةء ولتكن كما يلي : ا)- حقق المشروع.خسائر. بلغت : (۸16 › 8) . 

ب)- حقق المشروع أرباحا بلغت : (8 » 414) . 
فما هي حصة العميل من الارباح والخسائر في كلا البنكين ؟ 


}1(- د. عدنان التركمائي السياسة النقدية والمالية في الاسلام ‘ (عمان؛ مؤسسة الرسالة » 1988م{ ص(50) . 

(2)- سيرد تفصيل ذلك في الفصل الثاني › ص (33) . 

(3)- د. محمد كمال عطية ؛ محاسبة الشركات والمصارف في النظام الاسلامي ؛ (الاسكندرية ؛ دار الجامعات المصرية 
(ب.ت) ص ص (70 - 72) ١‏ نقلا عن مجلة الإاقتصاد الاسلامي » عدد مارس 1982م . 


/ 


مع الاخذ بعين الاعتبار استعمال رحدة النقد الاردني " دينار ' لتوضيح المثال. 
-6- 
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ا)- في حالة تحقيق المشروع خسائر تبلغ (£16 »› 8/) . 
1- خسائر ب(16/) : 
- مع البنك التجاري : 
خسارة العميل الكلية = / الفائدة + / الخسارة المتحققة للمشروع . 
= )14( + )16( =30/ 
حاصل خسارة العميل = (30/) (5000) = 1500 دينار 
- مع البنك الأسلامي : 
م خسارة العميل الكلية = حصثه مقابل جهده + حصته من خسارة المشروع 
حصته مقابل جهده = (25/) (216) -4/ 
حصته من خسارة المشروع = (50/) (£16 - 24) = ۸6 
خسارة العميل الكلية = (44) + (46) = 110 
حاصل خسارة العميل الكلية = (10/) (5000) د 500 دينار . 


2- خساتر ب(28) : 
- مع البنك التجاري: 
خسارة العميل الكلية = / الفائدة + £ الخسارة المتحققة للمشروع . 
= (14) + (8) = 22 
حاصل خسارة العميل = (22/) (5000) د 1100 دينار 
- مع البنك الاإسلامي : 
خسارة العميل الكلية = حصته مقابل جهده + حصته من خسارة المشروع 
حصته مقابل جهده = (25/) (8/) = 2 
حصته من خسارة المشروع = (50/) (8 - 2/) - 13 
خسارة العميل الكلية = (2/) + (3/) = 5/ 
حاصل خسارة العميل الكلية = (45) (5000) = 250 دينار 


يتضح من حالة تحقيق المشروع أية خسائرء أن نصيب العميل في حالة تعامله مع البنك 


الإسلامي هي أقل مما هي في تعامله مع البنك التجاري . 
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ب)- في حالة تحقيق المشروع لارباح تبلغ (28 » 414) . 

1- تحقیق المشروع ربحاً(8/) : 

- مع البنك الثجاري : 
أرباح العميل الكلية = أرباح المشروع - / الفائدة . 
= )8( - )14( =-16 
بمعنى أن العميل يحقق خسارة (26) » اذ أن الارباح المتحققة للمشروع لا تكفي لتغطية 
فائدة القرض (14/). 

حاصل الخسارة = (6/) (5000) = 300 دینار 

- مع البتك الاسلامي : 
أرباح العميل الكلية = / مقابل عمله + > من الأرباح المتبقية 
قبل مله := (08(025* =2 
من الارباح المتبقية = (50/) (18 - 2/) = £3 
أرباح العميل الكلية = (2) + (3) =5 
حاصل أرباح العميل = (45) (5000) - 250 ديتار 


د ق المز و غ را1 ۲ 
- مع البنك التجاري : 
أرباح العميل الكلية = > أرباح المشروع - 4 الفائدة . 
= (214) - (14) = صفرا 
بي ا اا اح ان روع غت ات رخن بون ن تي ابل ا 
نسبة من تلك الارباح. 


ات اني : 
رباخ العميل الكلية ك / مقابل مله هن الارياح المبقية 
مقابل عمله = )25( )714( 5 


من الأرباح المتبقية = (50) (£14 - 3.5/) = 15.25 
ارباح العميل الكلية - (3.5/) + (15.25) = 8.75 
حاصل ارباح العميل = (8.75)  )5000(‏ = 437.5 دینار 
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2 ع 

يتضح من حالة تحقيق المشروع للارباح أن العميل مع البنك التجاري لن يحقق أية 
أرباح ما دامت نسبة الربح التي يحققها المشروع دون نسبة الفائدة على القرض »› في حين أن 
العميل مع البنك الإسلامي يحقق أرباحا فعلية . 


نخلص مما سبق الى أن الأساس الذي تقوم عليه البنوك الاسلامية في توظيف الاموال على 
ساس المشاركة في الأزباح والخسائر أفضل مما هو مثبع في البئوك التجارية » والمعتمد على 
سعر الفائدة الثابت والمحدد مسبقاً . والجدول رقم(1)ء يبين حصة العميل من الارباح والخساثر 
في تعامله مع البنك التجاري والبنك الاسلامي » عند مواقف متباينة من الارباح والخسائر 


الموضحة في المثال السابق". 


جدول رقم (1) 


يحققها المشروع تتيجة تمويله من البنك التجاري والبنك الاسلامي كل على حدك 
بعبلط لسا الدف ديار ارد : 


الارباح/الخسائر 
المتحققة للمشروع 


£ 3 ۶ 
لقد ترتب على قيام البنوك الاسلامية بثوظيف الاموال على أساس المشاركة في الارباح 
والخسائر» ومن خلال القنوات التمويلية والاستثمارية المختلفة آثار. اقتصادية على مجمل 
النشاط الاقتصادي » وهذا ما سنبينه في المبحث الت 2 


س ا N‏ 
}1(- هذا المثال على مستو ی الافراد »إضافة الى أن النتيجة تنعکس بتغنير نة الفائدة. 


(2)- صق ,. .7 
-9~ 
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المبحث الثالث : الآثار الاقتصادية للبنوك الاسلامية 


ان قيام البنوك الإسلامية بتجميع الأموال والمدخرات وتوجيهها ,إلى مختلف فروع النشاط 
الاقتصادي من خلال الأساليب التمويلية الإستثعارية المتنوعة يؤدي الى تشجيع النمو 
الاقتصادي . Oot’‏ 0 

وحقى يتح هذا » اول ار الوك الإسااية طى بحن من التغيرات الافتضادةة 
الهامة كالادخار › والاسنثمار › والتجارة الخارجية »› من ناحية نظرية . 


ت 

اولا : اثر البنوك الاسلامية على الادخار . 

لقد استطاعت البنوك الإسلامية حشد وجذب المزيد من المدخرات»واستقطابها لفات 
كانت تمتتع ... ايداع اموالها لدى البنوك التجارية » وهي بذلك تكون قد قامت بإدإخال تلك 
الاموال إلى دائرة النشاط الاقتصادي بعد ان كانت مكتنزة ومعطلة » وقد انعكس ذلك على 


ء۶ ) 
زيادة الامخار ضرفي (0 .وهو ما توكده هذه الدراسبة في المبحتث الأول نن الفصنل الات 


ثانيا : اثر البنوك الإسلامية على الاستثمار . 

تقوم البنوك الإسلامية بدور إيجابي في الاستثمار › ,اذ أنها أوجدت وسائل استثمارية 
جديدة على أساس المشاركة في الربح والخسارة » وهذا يتطلب منها أن تتوجه في استثمارها 
نحو فرص الاستثمار المجزيةوالبحث عن مشاريع ذات جدوى اقتصادية بدلا من التركيز على 
تمويل مشاريع تقليدية تستتد الى مقدرة العميل المالية ؛كما هو الحال عند منح القروض من 
البنوك التجارية . 


فالبنوك التجارية سواء أكانت نتيجة المشروع ربحا اهم خسارة فإنها تشترط سداد القرض 
كاملا » مضافا اليه مبلغ الفائدة . في حين ان البنوك الإسلامية بمشاركتها للعميل في الارباح 
والخسائر تطلب بذل اقصى جهد في سبيل انجاح المشروعات التي تشارك بها » بعد دراسة 
الجدري الات اة طف اوو عا 


(1)- د. جمال محمد صلاح ؛ دور البنرك الاسلامية في التنمية الاقتصادية والاجتماعية (عمان» البنك المركزي الاردني؛ 


1991( + ص(10)؛ وسيشار اليه لاحقا : جمال محمد ؛ دور البنوك الاسلامية ٠‏ ص. 
(2)- ص(4.2). 10 
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,ان قيام البنوك الإسلامية باستقطاب فئات جديدة من رجال الاعمال والمستثمرين المالكة 
للكفاءة والمقدرة على العمل والانتاج : ١‏ اففتقرة إلى المال » وبنفس الوقت تمتنع عن الاقتراض 
من البنوك التجارية لاسباب دينية » وبذلك تكون هذه البنوك قد ساهمت في زيادة حجم 
الاستثمارات الحقيقية في المجتمع » ,إضافة لزيادة الطاقة الانتاجية الفعلية للمجتمع وايجاد فرص 
عمل . 

ثالتا : أثر البنوك الإسلامية في التجارة الخارجية . 

لا تتطیع آي ذرلة ن کیش مزل عن درل العالجفي:ظل غياب قدرة الدول منفردة 
على انتاج كل ما تحتاجه من سلع وخدمات ‏ الأَمر الذي ترتب عليه قيام التبادل التجاري 
الدولي ا الخارجية . وقد ترتب على قيام هذا التبادل وجود تيارين من 
التدفقات هماتيار السلع والخدمات من جهة » وتيار اهان و ان و اتات ن هة 
او تقوم البنوك إسلامية كانت أم تجارية بتسهيل وتيسير هذه التدفقات . 

فالبنوك الإسلامية استطاعت أن توفر التمويل الحلال لعمليات التبادل التجاري الدولي 
خاصة للتجار الذين كانوا لا يستسيغون التعامل مع البنوك التجارية لاسباب ديئية في هذا 
المجالء بذلك تكون البنوك الاسلامية قد رفدت الاقتصاد المحلي بخبرة هؤلاء التجار فيما 
يقومون به من عمليات تبادل تجاري تعود بالنفع العام على المجتمع ككل . 

وتساهم البنوك الاسلامية في تمويل التجارة الخارجية بواسطة فتح الاعتمادات المستندية 
ار كات اقرف الاسكبة بر حفاكت لضان اة 
والحوالات » واصدار الشيكات المصرفية » التي ثمثل في مجملها أدوات مصرفية من شانها 
حفظ تسوية الحقوق والالتزامات المترتبة العملاء أو عليهم تجاه الأخرين . 


كما وان للبنوك الاسلامية اثارأ اجتماعية ,اذ أن الأسس النظرية التي تقوم عليها هذه 
البنوك » إضافة لأساليب العمل المتبعة لديها تتضمن اعتبارات اجتماعية هامةء فاسلوب 
البنوك الإسلامية في العمل واعتمادها على مشاركة الجهد البشري كوسيلة لاتمريل 
رالاستثمار يؤدي الى آثار اجتماعية هامة تنعكس على رفع المستوى الاجتماعي للافراد ء 
وتقلل الفوارق الاجتماعية بين طبقات المجتمع (). 

ورغم ما تقدم من بيان لدور البنوك الإسلامية ‏ من الناحية الاقتصادية - فانه 


يؤخذ عليها عدم قيامها بالدور التنموي امول ماو مات ال ااافا ومعوقات » سنبینما 1 
المبحث التالي . 
[ 1 )- الاتحاد الدرلي لابئرك الاسلاميه » المرسوعة العلميه والعمليه للبنوك الاسلاميه ٠‏ ج0 ؛ طا [ بم » الاتحاد الذولي . 


للبنرك الاسلامية › 1982( 1 ص(150) وسيشار اليه لاحقا : الاتحاد الدولي ؛ المرسوعةيص . 
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المبحث الرابع : المعوقات التي تواجبه البنوك الاسلامية . 


رغم ما حققته البنوك الإسلامية من نجاح مدل في قدرتها على حشد المدخرات وتوظيفها 
في قنوات استثمارية مختلفةءبعيدا عن الرباء فما يزال يقف في وجه هذه البنوك الكثير من 
المعوقت»الأمن الذي يتطلب كانت جهود الخيرين من فئاء الأمة الاسلامية اسن 
ذوي الاختصاص في هذا الشأن ء بوضع الخطط والاستراتيجيات لازالة تلك المعوقات . 

ويمكن تصنيف هذه المعوقات باعتبار مصادرها الى معوقات داخلية نابعة من البنوك 
الاسلامية ذاتها » ومعوقات خارجية لا يد للبنوك الإسلامية في وجودهاءبل جاءتث . نتيجة 
اوو ابوك الإسلامية في ظل اقتصاد قائم على الفائدة . 

وتتمتل أهم المعوقات الخارجية في ا ار ف ر ي انرك اة 
حيث يؤخذ على هذه البيئة سيطرة نظام الفائدة كمحفز رئيسي للنشاط الاقتصادي . فالبنوك 
الاسلامية جزء من النظام المصرفي الذي تعمل فيه » وثطبق الاسس والقواعد المعمول بها بما 
لا يتعارض مع القواعد الشرعية . ورغم أن هذه البنوك تأسست وفق قوانين خاصة بها لكنها 
بقيت خاضعة لكثير من القوانين الوضعية كقائون الشركات والقانون التجاري » وغيرها مسن 
التشريعات المصرفية التي وضعت لتلائم العمل المصرفي الربوي . 

وأدل مثال على المعوقات الخارجية هو قصور تعليمات وقوانين البنوك المركزية عن 
توفير السيولة (1) عند حاجة البنوك الاسلامية لها . مثال ذلك عدم استفادة هذه البنوك من 
البرامج الخاصة بتشجيع الاستثمار والتصدير واعادة الخصم (2) . وقد دفع هذا الأمر البنوك 
الأسلامية عند تخطيطها لمواردها واستخداماتها الى الاحتفاظ بسيولة مرتفعة لمواجهة 
الطوارىء » وانعكس ذلك سلبا على حجم الاستثمار وتنويعه و بالتالي انخفضت ربحية 
هذه البنوك مقارنة بما هي عليه في البئوك التجارية . 

ما فيما يتعلق بالمعوقات الداخلية › فتتمثل في عدم توفر .الاجهزة والموظفين المدربين 
وفرئ الاختساش إاعال البنواك الأسلامية ٠‏ فق اخفقت بحن المؤسات المثرفية في 
ااا هة لف لار ة رقن اا ف اق ٠‏ 


(1)- يقصد بالسيولة احتفاظط البنك بجزء من رو (انهفي شكل سائل لمواجهة طابات العملاء . المزيد حول هذا » انظر : 
د. مجمود عساف ١‏ ادارة المنشآت المالية + ط2 ؛ [القاهرة » مكتبة عين شمس « 1976( ص ص(138-129) . 
(2)- اتحاد المصارف العربية » المصارف الاسلامية » (اتحاد المصارف العربية » بيروت ؛ 1989) » ص(18) . 


وسيشار اليه لاحقا : اتحاد المصارف ؛ المصارف الاسلامية » ص. 
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1 

خلاطة اقول ان ابنوك الإسلامية تعاني من مشاكل ومعوقات تحول دون قيامها بالدور 
المأمول منها ويمكن نليس أ اهم هذه المشاكل والمعوقات - داخلية كانت اا - فیما 
بل 
[- البيئة والقوائين الوضعية ..التي تعمل في ظلها البنوك الاسلامية » بعبارة أخرى 

عياب تطبيق الاسلام كمنهج ونظام حياة شامل . 

2- عدم توفر الكفآءآت والخبرات في مجال العمل المصرفي الاسلامي حيث لم يعض 
على إانشاء البنولك الإسلامية اكثر من عقدين من الزمن فهي تجربة حديثة يثة بحاجة الى 
فترة زمنية أطول للحكم على نجاحهاءوهذا يتطلب ,ابتكار أدوات ووسائل مصرفية 
جدیدة نتعشی مع متطلبات العمل المصرفي ء ومن هذه الادوات سندات المقارضة 
وسندات ا الخزينة المخصصة للاستنما ر الاسلامي › والتي تمثل بديلا لسندات 
الدين العام المستندة ,الى سعر الفائدة( . 

3- قوانين وانظمة وتعليمات البنوك المركزية .التي وضعت منسجمة مع العمل 
المصرفي اقام غل ٠‏ اسان تب القفة 4 ميا مى خرحان البرك الاشكتة من 
خدمات وتسهيلات هذه البنوك › فالبنوك الاسلامية تقوم بأيداع جزء من ودائعها 
كاحتياطي نقدي لدى تلك البنوك بدون مقابل . 

E‏ المشكلات والمعوقات انما باتي في الدرجة ا 
تطبيق الاسلام كليا › كمنهج شامل ونظام حياة. راضافة لقيام إدارات البنوك الإسلامية مجتمعة › 
ومنفردة على حد سواء باجراء المزيد من الاتصالات مع ادارات البنوك المركزية التي تعمل 
البنوك الاسلامية تحت رقابتهابيدف توضيح ما هية عمل وطبيعة البنوك الاسلامية » الأمُر 
الد مد ف عليه تفه آكبر من قبل ادارات البنوك المركزية لحاجة البنوك الاسلامية 
لتشريعات ا نتوافق وطبيعة عملها . 

كما وإتني ارى أن قيام البنوك الإسلامية بالتعاون فيما بينها ومن خلال الاتحاد الدولي 
للبنوك الاسلامية » بانشاء معاهد التدريب المتخصصة في العمل المصرفي الاسلامي » بغية 
توفير الكفاءات المرْهلة والمدربة القادرة على مواكبة متطلبات العمل النضنز فى وري 


سس 


(1)- اتحاد المصارف المصارف الاسلامية ؛ مرجع سابق؛ ص(16). 
(2)- جال محمد ١‏ لرر البنوف الاسلامية مرجع سابق؛ ص ص (18 2 21( 
3)- اتحاد المصارف. ف الاسلامية ر 

) ( اد ار المصار الاسلامية ٠‏ مرجع سلق؛ ص ص (162-161). 
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خلاصة الفصل الأول : 


لقد تناولنا في هذا الفصل دور البنوك الاسلامية في النشاط الاقتصادي » وقد خلصنا الى 
الملاحظات التالية :- ۰ 
1- تقوم البنوك الاسلامية بوظيفتين أساسيتين هما : قبول الودائع النقدية » وتوظيف هذه 
الودائع في قنوات استثمارية متنوعة وفقا لاحكام وقواعد الشريعة الرسورمبة. 


2- قيام البنوك الاسلامية بتوظيف الاموال على اساس المشاركة في الارباح والخسائر 
له مردود اقتصادي واجتماعي افضل منه في حالة قيام البنوك التجارية (الربوية) 
بتوظيف الاموال من خلال اقتراأضها بفائدة محددة سلفا . 


3- للبنوك الاسلامية دور بارز في النشاط الاقتصادي » ففي مجال الإدخار استطاعت 
البنوك الاسلامية زيادة حجم الادخار المصرفي باستقطابها ئات جديدة لم تكن 
تتعامل مع البنوك التجارية . وفي مجال الاستثمار فانها تقوم على تمويل 
المشروعات الاستثمارية بعد دراسة الجدوى الأقتصادية للمشرو عات » بذلك تكرن قد 
ساهمت في زيادة حجم الاستثمار الحقيقي في المجتمع › وبالتالي زيادة الطاقة 
الانتاجية للمجثمع . كما استطاعت البنوك الاسلامية ان توفر التمويل الحلال لفئات 
كانت تمتنع عن التعامل مع البنوك التجارية . 


4- رغم الدور الاقتصادي والاجتماعي الذي تؤديه البنوك الاسلامية › فان قيامها بذلك 
کل فاا کا فی اول وھا ج اک وو ا 0 
کنقص الخبرة والكفاءة في العمل المصرفي ۽ ووجود هذه البنوك في بيئأات مصرفية 
قائمة على اساس الفائدة » إضافة لغياب تطبيق الاسلام كنظام ومنهج شامل للحياة . 
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الفصل الثانى 
أعمال وخدمات البنك الإسلامي الاردني 
في ضوء الشريعةالإسلامية 


يقم البقك الاسلامي الاردني في سبيل تحقيق غاياته يالأعمال التي تمكنة مسن ذلك عن 
طريق ممارسة عدد من الأعمال والخدمات المصرفية » وفق أحكام وقواعد الشريعة 
الإسلامية» شأنه في ذلك شأن البنوك الإسلامية الأخرى » وقد تناول العديد من الباحثين 
شر ية طك الأعضال و المت المضرزفة ٠.0‏ 

لذا فسيكون حديشا في هذا الفصل عن شرعية أعمال وخدمات البنك الإسلامي 
الإزدتي .من خدماث مضرفة فقفيدية ء كقبول:الوداقح الفقدية ؛ وخدمات الأررلق التجارية 
والماليةوغيرها من الخدمات »,اضافة للخدمات الأجتماعيةكاالقرض الحمنن » وانشاء 
التاق اة اتات الاجنماهة فرح ما الخيت عن لتا الول 
اهار ف ي لف كى رة لكر هرا و رة الشركة 


(1)- انظر على شبيل المثال : 
-د. سامي حمود » تطوير الاعمال المصرفية بما يتفق والشريعة الاسلامية » ط1 ؛ إب.م » دار الأاتحاد العربي 
للطباعة > 976) » وسیشار اليه لاحغا : سامي جمود ؛ تطوير الاعمال المصرفية ؛ ص . 


- مصطفى الهمشري » الاعمال المصرفية والاسلام › (القافنء اللركة المسررة اة والنشر )وار 
اليه لاحقا : الهمشري ؛ الاعمال المصرفية » ص . 

- د. عبدالله العبادي » موقف الشريعة من المصارف الاسلامية المعاصرة ؛ ط1 » (القاهرة » بين » 1982م) » وسيشار 
اليه لاحقا : العبادي » موقف الشريعة ٠‏ ص . ` 
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المبحث الاول : الأعمال والخدمات المصرفية . 

يقوم البنك الإسلامي الاردتي سواء لحسابه ار لحساب غيره في داخل المملكة وخارجها 
بجميع اوجه النشاط المصرفي المعروفة او المستخدمة مما يمكن للبنك أن يقوم به في نطاق 
التزامه بأحكام وقواعد الشريعة الإسلامية . 
وسيكون الحديث فيما يقدم البنك الإسلامي الازدني من خدمات مصرفيةفي ضرع 
الشريعة؛ كقبول الودائع التقديةء وخدمات الأوراق المالية والتجارية » وتحويل النقود » وبيع 
وشراء العملات » اضافة لاصدار خطابات الضمان المصرفية » وفتح الاعتمادات المستندية . 


المطلب الاول : قبول الودائع النقدية :(تعريفهاء أنواعها › تكييفها ) 
اولا : تعريف الوديعة النقدية (لغة , اصطلاحا) ) 
الوديعة في اللغة بمعنى ” أودعته مالا ليكون وديعة ايحفظاوالوديىة فياضا 
الفقهاء ' المال المدفوع الى ممن يحفظه بلا عوض 2 . أما في العرف المصرفي » فهي: 
تناق يدفع المودع بمقتضاه مبلغا من النقود بوسيلة من وسائل الدفع المختلفة ٠‏ ويترتب على 
ذلك ايجاد وديعة تحت الطلب ار لاجل يحدد بالاتفاق بين الطرفين » ويتشأ عن تلك الوديىة 
التزام مصرفي بدفع مبلغ مجين من وحدات نقدية للمودع أو لامره عند الطلب أو حيثما يحل 
الاجل "( . 


انیا انواعها 

يقبل البنك الاسلامي الاردني الودائع النقدية » وذلك على اساس تسجيلها في حسابات 
مصرفية تبعا لأتقسيمات التالية (4) ّ2 : 

1- حسابات الائتمان : وهي الودائع. النقدية التي يتسلمها البنك على اساس نفويضه 
نا 4 2“ ٠‏ ,ةة 2 ا 
بستعمالها » وله غنمها وعليه غرمها » دون ان تكون مقيدة بأي شرط عند السحب أو الايداع > 
وتشمل نوعين من الحسابات هما : الحسابات الجارية » وحسابات تحت الطلب . 


(1)- مجد الدين محمد بن يعقوب الفيروز آبادي ؛ القامرس المحيط ؛ ط4 ؛ (ب.م 


1 مطبعة دار المأمون » 1938) » پاب‎ ٠ 
٣ العين ؛ فصل الواوء وسیشار اليه لاحقا ؛ الفيروز ابادي » القاموس المحيط‎ 


(2)- تفي الدين الفتوحي » منتهى الارادات » ج1 [ب.م » دار الجيل للطياعة والتشر ٠‏ 1961) » ص(536) . 
(3)- الاتحاد الدرلي ؛ اأموسوعة ؛ مرجع ساب ج5 4 مج 1 اص صر )122 -182( 
(4)- مؤسسة آل البيت » خطة الاستتمار في البنولف الاسلامية : الجوانب التطبيةية والقضايا والمشكلات (عمان » 
مؤسسة آل البيت ؛ 1990( ١‏ ص ص )445 465 ( . 
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فالحسابات الجارية هي الحسابات التي تكون مهيثة للسحب والايداع بلا قيد أو شرط › 
ويسمح فيها باستعمال الشيكات وغيرها من وسائل السحب والتصرف بالحساب وذلك ضمن 
حدود الرصيد الجاهز للاداء . وأما الحسابات تحت الطلب فهي الحسابات التي تأخذ حكم 
الحسابات الجارية » من حيث قابليتها للسحب والايداع » بلا قيد أو شرط ولكن دون أن يكون 
مسموحا فيها باستعمال الشيكات عند السحب»إنما يشترط حضور العميل» أو وكيله المفوض 
للتصرف بالحساب . 

ران الأموال المودعة في حساب الائتمان لدى:البنك الاسلامي الاردني هي ل 
اتال زارد عد الطب رهي 9 مارك اة تة قن رياح الابشر رل تل مكاطرة: 

ولا يقوم البنك بدفع اية مبالغ لاصحاب هذه الحسابات » بل يتقاضى من اصحابها مبلغا بسيطا 
يتمثل في النفقات والمصاريف التي نترتب للبنك جراء قيامه بمتابعة القيود,والسجلات »و إصدار 
الكشوفات لتلك الحسابات (1) . 

2- حسابات الاستثمار » وهي الودائع النقدية التي يتسلمها البنك الاسلامي الاردني من 
اصحابها الراغبين باستثمارها بهدف الحصول على الربح . وتشمل نوعين من الحسابات هما : 
خنابات المنشان النشتر ك حفاكت الشتهان المخضكن ٠٠,‏ 

فحسابات الاستثمار المشترك » هي الودائع النقدية التي يقوم البنك الاسلامي الاردني 
بتسلمها من الراغبین بمشارکته فما يقوم به من تمويل واسئثمار منظم بشكل متعدد ومستمر › 
على اساس حصول اصحابها على نسبة معينة من الربح المتحقق سنويا . وتقسم حسابات 
الاستثمار المشترك الى ثلاثة انواع هي : التوفير » ولاشعارء ولاإجل . 

ا- حسابات االتوفير وهي : الحسابات التي تهدف الى تشجيع صغار المستثمرين على 
المشاركة في عمليات الاستثمار عن طريق السماح لهم بالأيداع والسحب . ويخضع الرصيد 
المسموح بايداعه في حساب التوفير للحد الاعلى الذي تقرره الادارة العامة للبنك » وتكون 
مشاركة حسابات التوفير في نتائج ارباح الاستثمار بما يساوي نسبة (450) من المعدل السنوي 
للرصيد الذي يكون داخلا في الحساب . ۰ 

ب- حسابات الإشعار وهي ا التي ترتبط بأجل محدد ومعين ویجوز سحبھا کل 
وجا قل نهان الال الس - ثلاثة أشهر - بشرط تقديم صاحب الحساب ارا خطيا 
للبنك قبل السحب ؛ وتشارك هذه الودائع في ربا الاستثمار بما يساوي (70) من المعدل 
السنوي للرصيد . 

(1)- قاتون البنك الاسلامي الاردني رقم 62 لسنة 1985ء ص(4) ء وسيشار اليه لاحقا : فانون البتك الاسلامي »س . 
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ج- حسابات الاجل وهي : الودائع التي ترتبط باجل معین ومحدد ؛ ولا يجوز سخبها 
کلیا أو جزئياً قبا انقضاء المدة المحددة لهاء وغالباً ما تتراوح بين ثلاشة اشهر كحد أدنى إلى 
ني عشر شهرا كحد أعلى ؛ وتشارك في أرباح الاستتمار بسا يساوي (190) من المعدل 
السنوي للرصيد . 


و حسابات الاستثمار المخصص » فهي الودائع النقدية التي يتسلمها البنك من الراغبين 
في استثمارها في مشروع معين أو غرض محدد على أساس حصول البنك على حصة من 
الربحءودون أن يتحمل الخسارة الناشئة بدون تعد أو تفريط » حيث يكون البنك بمثابة الوكيل 
ن ااا فی او ر کی فد قاری الى ف الما اا ا 
اعداده لدراسات الجدوى الاقتصادية لتلك المشروعاتءوالتأكد من قذرتها على تحقيق الارباح › 
ولا يستطيع صاحب هذا الحساب سحب وديعته الا في نهاية المشرو ع() 


N‏ المودعة في حسابات الائتمان لا تأخذ صفة الوديعة بالمعنى الفقهي » اذ تبين 
لنا - من خلال الحديث عن أنواعها - ان البك الإسلامي الأردني مفوض باستعمالها حيث 
يخلطها بغيرها من الأموال » ويردها عند الطلب دون قيد او تأخير »> وعلى ذلك تأخذ الاموال 
المودعة في حسابات الائتمان حكم القرض » ويجري عليها ما يجري على القرض من الضمان 
ورد المنل . 

اما الامو ال التي يتةبلها البنك الإسلامي في الاستثمار فتأخذ حكم المضاربة؛ 
التي سنتحدث عنها في المبحث الثالث من هذا الف 


(2)- مصطفى كمال ؛ البنوك الاسلامية » مرجع سابق ؛ص ص (66 -75) . 
“ سامي حمود ۽ تطوير الاعسال المصرفية ؛ مرجع سابق ص ص(287 - 292) . 
- العبادي ٠‏ موقف الشرعية ؛ مرجع سابق ؛ ص ص(98| - 207). 
0 عبدالله الطيار 1 البتنوف الاسلامية بين النطرية رالتطبيق (جدة ١‏ نادي القصيم 1408 (a‏ ص ص(130 - 
3) ومسيشار اليه لاجقا + الطيارء البنرك الاسلامية ؛ ص . 
- الهمشري ٠‏ الاعمال المصر فية ٠‏ مرجع سابق ۰ ص(177). 
(3) ۔ ص (31) -18- 
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المطلب الثاني : خدمات الاوراق المالية ( تعريفها » تكبيفها ) 


اولا : تعريفها . 

يقصد بالاوراق المالية ' الاسهم والسندات التي کارا ركت 
والمؤسسات الكبرى للاكتتاب العام من قبل الجمهور "(1) . 

وب الاهارة هنا لى أن اليترك الإامية فتاهل مالاضهم كون لفت ,و وذلك رة 
لال اة أخذا ر اء ك أن ادات حل على فة رة ٠‏ في شكل فة وة 
ثابتة (2) , 

د قو بتك الأشامي الأر كن نفدم اة من الخدمات الماك من كمون الور اق 
اسدالية » وتتمثل هذه الخدمات بحفظها وتحصيل ارباحها » وبيعها وشرائها نيابة عن الغير › 
,اضافة لإدارة عمليات الاكتتاب بها(3) . 

ن لتك كی ار ف اوران اين خد ك امن 
الاستفادة من خدمة تأجير الصناديق الحديدية » وسنتحدث عن ذلك في المطلب الثالكث من هذا 
المبحثءوقد يعمد العميل لابنك بحفظ ما لديه من اوراق مالية بغية تحصيل الارباح المتحققة 
لهذا العميل» ويحصل البنك نظير ذلك على أجر . 

اما فيما يتعلق ببيعها وشرائهاءفان البنك يعتبر وسيطأً في تنفيذ رغبة عملائه في ذلك»من 
خلال ما يقوم به من دور البائع والمشتري في سوق عمان المالي ›» ويحصل لقاء هذه الوساطة 
ا اڪ 


(1)- احمد النمري » مبادىء في العلوم المصرفية ء (عمان » البنك المركزي ؛ 1981) ؛ ص (233) ؛ وسيشار اليه 
لاحقا : النمري ؛ مبادىء في العلوم المصرفية » ص. 
(2)- مصطفی کمال « البئوك الاسلامية ٠‏ مرجع سابق س (132) 
- الطيار؛ الينوك الاسلامية ۽ مرجع سابق؛ ص }161(. 
(3)- مقابلة شخصية مع السيد مدير البنك الاسلامي الاردني › فر ع اربد شار ع بغداد بتاريخ 1992/11/8ءم. 
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واماً فيما يتعلق بدفع الكوبونات نيابة عن الشركاث » فان البنك الاسلامي الاردني يقوم 
بهد الخدة؛ بنا على طلب من الشركات التي تكون, غد الشاشين بها كيرا قرا لحه 
والوقت على هذه الشركات » فيقوم البنك بتوزيع تلك الأرباح المتحققة للمساهمين » ويأخذ لقاء 
ذلك اجرا من تلك الشركات . 

ما خدمه ة,ادارة الاكتتاب في الأوراق ةة عن ركت ادن وام البنك 
الاسلامي الاردني ويناءاً على طلب الشركات E‏ هذه الشركات للجمهور › 
تخل ك فى ار قو دك 


ہ انیا : تكييفها الشرعي() . 
3 )2{ 
تكيف خدمات الاوراق المالية على اساس الوكالة بأجر ٠٠‏ وهي جائزة ذلك إن البنك 
الاسلامي حينما يقوم بتقديم تلك الخدمات إنما يقوم بثقديمها نيابة عن العملاء؛ كأفراد او 
شركات › ويستحق لقاء هذه الانابة الاجر لما يقوم به من جهد لذلك . 


المطلب الثالث : تأجير الصناديق الحديدية (تعريفها › تكييفها) 


اولا : تعريفها 

هي عبارة عن صناديق معدنية تكون داخل مبنى البنك في غرفة محصنة يستخدمها 
العميل في حفظ اشيافه الثمينةءوالهامة من مجوهراث»ووشائق بعيدا عن الضياع والسرقة› 
وتهدف البنوك من هذه الخدمة بناء جسور الثقة المتبادلة مع العملاء . 

ويقدم البنك الأسلامي الاردني هذه الصناديق بأحجامها المتنوعة الصغيرة والوسط 
والكبيرةبلقاء اجر معين يتناسب مع حجم الصندوق الذي يختاره العميل (0 . 


( ملل كق رف الاي رى خر ن ن ا45 
- الطيارء البنوك الاسلامية » مرجع سابق؛ ص ص(164-163). 

(2)- الوكالة : اقامة شخص جائز التصرف لآخر مه مقامه في تصرف مملوك له » معلوم قابل للئيابة . 
- عبد الرحمن الجزيري » الفقه على المذاهب الاربعة » ج3 ء ط3 (بيروت » دار احياء التراث العربي » ب.ت) › 
ص(167) » وسيشار اليه لاحقا : الجزيري » الفقه على المذاهب الاريعة ؛ صص. 

(3)- مقابلة شخصية مع السيد بسام طلفاح » قسم الودائع - البتك الاسلامي الآردني ؛ فرع اريد » شارع بغداد ؛ بتاريخ 


1992/113م„ 
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ثانيا : تكييفها الشرعي 

,إن هذه الخدمة تنطوي على عمليثين متداخلتين هما : الإيجار والاإيداع (1) . ذلك ان 
العميل يقوم بأيداع اشيائه الثمينة في الصندوق» بعد ان يكون قد استأجر ذلك الصندوق . وقد 
اجاز العلماء عقدي الإجارة والايداع » كما تنقل كتب الفقه (2) . 


المطلب الرابع : خدمات الاوراق التجارية (تعريفها › تكييفها) . 

اولا : تعريفها 

تعرف الورقة التجارية بأنها صكوك ثابته قابلة للتداول تمشل حقا نقديا وتستحق الدفع 
بمجرد الاطلاع لو بعد لجل قير » ويجري العرف على قبولها كأداة للوفاء (3) . وتشمل 
الاوراق التجارية الكمبيالة»والسند الاذني » والشيك() . 


(1)- سامي حمود ؛ تطوير الاعمال المصرفية » مرجع سابق ص (340) . 
- العبادي » موقف الشرعية » مرجع سابق ١‏ ص (326). 
- مصطفى كمال » البثوك الاسلامية ؛ مرجع سابق »مس ص (66 -75) . 
- الطيارء البنوك الاسلامية » مرجع سابقء» ص ص(157-154) . 
(2)- ابن عابدين ٠‏ حاشية ابن عابدين » ط2 » ج6 ؛ (مصر مطبعة مصطفى البابي ٠‏ 1966) » ص(3) 
- محمد عليش » شرح فتح الجليل ؛ [إمصر المطبعة الكبرى ؛ 1374ء) ص(152). 
- عبد الحميد للشرواني » تحفة المحتاج ج6 ؛ (بءم » بن ؛ ب.ت)٠‏ ص(121) . 
- ابن قدامه ؛ الكافي » ج2 » (دمشق ٠‏ المكتب الأسلامي » ب.ت) ص(310) » وسيشار اليه لاحقا : ابن قدامه ؛ الكاقي 
ص . 1 
(3)- د. مصطفى كمال » الاوراق التجارية ؛ ط5 » (القاهرة » مطبعة مصر » ب.ت) » ص(9 ). 
(4)- يقصد بالكمبيالة ؛ صك يأمر فيه الساحب شخصا يسمى المسحوب عليه بدفع مبلغ معين من النقود في تاريخ معين 
او لحامل الصك (المستفيد). 
- السند الاذني : صك يتعهد فيه شخص (المحرر) بدفع مبلغ معين بتاريخ معين اشخص آخر (المستفيد) . 
الشيك : هر صك يأمر فيه الساحب المسحوب عليه بدفع ميلغ معين من النقود من حساب اديه اما للساحب نفسه واما 


لشخص آخر او لحامله . انظر : نض المرجم السابق ص ص(9 - 11) . 
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يقوم البنك 2 ھک الاوراق التجارية ت الفلا »اذ يقوم العميل 
r E ay‏ 

وتكيف هذه الخدمة فقهيا على ساس عمليتين هما : الايداع والوكالةء . ..' +٠ ٠‏ 
e‏ . وأما فيما يتعلق بالعمولة التي يحصل عليها البنك تظير هذه الخدمةافهي جائزة 
فر غاب اما ارا : 

المطلب الخامس : تحويل النقود ( تعريفها › تكييفها ) 

ر 

أولا : تعريفها 

تحویل ل عبارة عن عملية نقل النقود ۴ ارصدة الحسابات من حساب إلى حساب 
داخل البنك تفه أو إلى فرع آخر أو إلى حسابب في بذك خر کی ن ا رم خو 


راضافة الى ما يتصل بهذه العملية من تحويل العملة المحلية إلى العملة الأجنبية » وتحصل 


(3? Cm 
البنوك لقاء ذلك على عمولة » ومنها البنك الإسلامي الاردني الذي يقوم بتقديم هذه الخدمة‎ 
۰ للعملاء لقاء عمولة محدودة»ءبعمں النظر عن قيمة التحويل()‎ 
) ثانيا : تكييفها الشرعي‎ 
ران عملية تحويل النقود يبرز فيها صورة الوكالة بأجر» وهي جائزة شرعا . حيث يقوم‎ 
البنك بهذه الخدمة نيابة عن الغير لقاء اجر معين ينفق عليه مع العميل.‎ 


(ا)- سامي حمود ١‏ تطوير الاعمال المصرفية ؛ مرجع سابق ؛ص(371) . 
- العبادي ؛ موقف الشريعة » مرجع سابق ص ص (321 - 324) . 
- مصطفى كمال البنوك الاسلامية؛ مرجع سابق ؛ مس ص(123-118). 
- الطيار؛ البتوك الاسلامية ؛ مرجع سابق؛ ص ص(146-135). 

([2)- مصطفى كمال البنوك الاسلامية؛ مرجع سابق » ص ص(126-125). 

(3)- مقابلة شخصية مع السيد خالد كحيل » قسم الكفالات والحرالات والاعتسادات » البنك الاسلامي الاردئي » فرع اربد 

شار ع بغداد بتاریخ 1993/1/7م . 

()- سامي حمرد » تطوير الاعمال المصرفية » مرجع سابق »ص(371) . 
- العبادي » موقف الشريعة » مرجع سابق ص ص (337 - 343) . 
- مصطفى كمال؛ البنوك الاسلاميةء مرجع سابق ؛» ص ص(131-127). 
- الطيارء البتوك الاسلامية » مرجع سابق» ص(154). 
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المطلب السادس : بيع وشراء العملات ( تعريفها › تكييفها) 


أولاً : تعريفها 

تقوم البنوك ببيع وشراء العملات الأجنبية بسعر صرف ثابت او متغیر » وموحد او 
متنوع › مقدم مباشرة أو عن طريق وسيط معياري» کالذهب ا الدولار ۴ حقوق السحب 
الخاضة . وغالبا ما تقوم البنوك الاسلامية ببيع وشراء العملات على اساس السعر الحاضر (): 
بمعنى قيام البنك بإجراء عملية البيع أو الشراء ذ في الوقت الحاضرءعلى أساس سعر البيع 
والشراء يوم إجراء العملية . ويتمثل عائد البنوك من عملية بيع وشراء العملات»في هامش 
الربح الناتج عن الفرق بين سعر بيع وشراء العملات الاجنبية . 

يقوم البنك الإسلامي الأردني بهذه الخدمة » فيبيع ويشتري العملات الاجنبية على اسان 
السعر الحاضر » والمحدد مسبقا من البنك المركزي الاردني(2) . 

ثانیا؛تكررفها الشرعي . 

,أن عملية بيع وشراء العملات الاجنبية هي بمثابة عملية صرف » وقد تطرق اليها الفقهاء 
في كتبهم » ومن هؤلاء الفقهاء ابن قدامة حيث يقول : "ران عملية المصارفة هي بيع الأثمان 
بعضها ببعض "() . وقد وضع الفقهاء چ الشروط كالتساوي في البدلين»والحلول» 
والتقابض في مجلس العقد في ب بیع لجس بجنسة + امالا گان : بيع الجنس بجئس أخر» فينبغي 
التساوي في البدلين»ويبقى الحلول والتقابض قائمين 4) . وعلى ذلك فإن عملية بيع وشراء 
العملات الاجنبية التي يقوم بها البنك الإسلامي الأردني جائزة شرعا. 


(1)- مصطفى كمال؛ البنوك الاسلامية؛ مرجع سايق ؛ ص (138). 
اما فيما يتعلق بالبيع على اساس السعر المستقبلي والذي يتمثل في اتفاق البنك والعميل على اجراء عملية البيع 
بسعر يحدد مستقبلاً - قد يكون اقل او اكثر من السعر الحاضر - وهذا البيع غير جائز شرعا لتضمنه شبهة الربا 
انظر: سامي حمود » تطوير الاعمال المصرفية » مرجع سابق » ص ص (353 - 357) 

(2)- مقابلة شخصية مع السيد خالد كحيل » البنك الاسلامي الاردني » اربد ؛ شارع بغداد › بتاريخ 1993/1/7م . 

(3)- عبدالله بن احمد بن قدامه » المغني ؛ ج4 ٠‏ (القاهرة » مكتبة القاهرة ؛ بت ) ص (59) . وسيشار اليه لاحقا : ابن 
قدامه » المغني ؛ ص . 

(4)-الجزيري » الفقه على المذاهب الاربعة ؛ مر eS‏ 
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المطلب السابع : الاعتماد المستندى ( تعريفه › تكييفه 
بچ ي ( دعرب د 


ار غورف : 

يعرف الاعتماد المستندي بأنه : " تعهد صادر من البنك - بناء على طلب العميل 
(الآمر) لصالح الغير (المستفيد) - يلتزم البنك بمقتضاه بدفع أو قبول كمبيالات مسحوبة عليه 
من هدا المفتفيد بشروط نة واردة فى هدا لتد( 

وتقوم البنوك الإسلامية بهذه الخدمة من خلال نوعين من الاعتمادات تبعاً لطريقة 
التمويل المتبعة وهما : الإعتماد الذاتي » والاعتماد على أساس المرابحة . أما الاعتماد 
الذاتي فيقصد به قيام البنك الإسلامي بناء على طلب العميل بفتح اعتماد مستنديءيقوم هذا 
العميل بتغطية كامل قيمة الاعتماد » ويحصل البنك نظيو ذلك على #ضولة تتعشل في نببة 
معينة من قيمة الاعتماد» بمعنى أن البنك تصرف في هذا الاعتماد كالوكيل باجر. EAR‏ 
قى اشاس لمر اة » دغل لشن بخ الذر اة الذي اتف عنةه في البح القالف من 
هذا الفصل . 


يقوم البنك الإسلامي الاردني بتطبيق النوعين السابقين للاعتمادات المستندية › 
ویحصل البناك ا e‏ الاعتماد الممول a‏ اليل على رة 
eT e‏ المستندي الممول ذاتيا من قبل العميل يعكس صورة الوكالة › 
حيث يقوم البنك بمتابعة الاجراءات والخطوات اللازمة لاتمام فتح الاعتماد » وتسهيل عملية 
التبادل التجاري للعميل»ويستحق مقابل ذلك اجرا . وعلى هذا تكکيیف عملية فتح الاعتماد 
ادى الممرل ها عن تاين اار اة بجر 6 ٠‏ اما لادا الشقدى على مان 
المرابحة فياخذ حكم بيع المرابحة الذي سنتحدث عنه في المبحث الثالت من هذا فصل '. 
(1)- د. علي البارودي ء العقود وعمليات البنوك التجارية » (الاسكندرية؛ ذس ة المعارف » ب.ت) » ص (376) . 
(2)- مفابلة شخصية مع السيد خالد كحيل » البنك الاسلامي الاردني » اربد ؛ شار ع بغداد ؛ بتاریخ 1993/117م 
(3)- سامي حمود » تطوير الاعمال المصرفية ؛ مرجع سابق »م ص(337-336). 


- الهمشر ي ؛ الاعسال المصرفية مرجع سابق؛ ص(149). 
()- س( 28) ب 
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المطلب الثامن : خطاب الضمان (الكفالة ) : (تعريفه › تكييفه) 

ولا : تعريفه 

يقصد بخطاب الضمان : " تعهد خطي صادر من قبل بنك (البنك الكفيل مصدر الكفالة ) 
يتعهد بموجبه بان يدفع لامر جهة معينة - الجهة المستفيدة - مبلغا من المال خلال فترة زمنية 
محددة في الخطاب (الكفالة ) » ويصدر هذا التعهد بناء على طلب المكفول » ويكون التعهد 
لتنفيذ عملية الدفع مرتبطا بعدم قيام المكفول بتنفيذ أو عدم تنفيذ الشروط المذكورة في متن 
خطاب الضمان (1) . 
ولخطاب الضمان دور هام في الحياة الاقتصادية بصفة عامة » وفي العمليات التجارية بصفة 


_خاصة »,اضافة لدوره الهام كضمان لحسن تتفيذ المقاولين والمتعهدين لما تعهد به الهم جهات 


ا . فيدلا من قيام التاجر أو المتعهد بإيداع اموال 
نقدية لدى تلك الجهات » واستردادها بعد فترة طويلة › وبالتالي حجز جزء كبير من النقود دون 
استثمارها من قبل العملاء › يقوم خطاب الضمان مقام ذلك . وحينما تصدر البنوك خطاب 
الضمان » فإنها تطلب من العميل تغطية قيمة الضمان كلياً أ جزئياً » حتى يكون البنك في 
مأمن من مخاطرة نكول العميل عن تنفيذ ما أوكل اليه من عمل » ويحصل البنك نظير هذه 
الخدمة على نسبة مئوية معينة من قيمة خطاب الضمان . 

يقوم البنك الإسلامي الإردني بادار خطابات الضمان لغايات حسن تنفيذ العملاء لما 

يعهد اليهم من مشروعاتءاو القيام بأعمال الصيائةءأو الدخول في اا 

LS GRE Sa EG ويحصل البنك الاسلامي لقاء‎ 

E A E‏ قيمة الخطاب مع الاخذ بعين الاعتبار 
مدی تقة بالعميل طالب الخطاب (2) . 

ثائياً : تکییفه ا )3( 

ران ,اصدا البنك الإسلامي الار دني لخطاب الضمان»يعني التزام البنك مم المستفيد من 
خطاب الضمان ؛ نيابة عن العميل لما قد يحصل عنه من تقصدير في تنقيذ ما أسند اليه من 
عمل . وعلى هذا يكيف,اصدار خطاب الضمان على انگاتن الكفالة: 


(1)- النمري» مبادىء في العلوم المصرفية؛ مرجع سابق »ص(241). 
(2)- مقابلة شخصية مع السيد خالد كحيل ء البنك الاسلامي الاردني » اربد » شارع بخداد » بتاريخ 1993/1/7م . 
(3)- سامي حمود ؛ تطوير الاعمال المصرفية » مرجع سابق »ص(328). 
- مصطفى كمال» البنوك الاسلامية؛ مرجع سابق » ص ص(154-151). 
- العبادي» موقف الشريعةء مرجع سابق» ص ص(320-311). 
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المبحث الثاني : الأعمال والخدمات الإجتماعية 

يقوم البئك الاسلامي الاردني بدور الؤكيل الامين في مجال تنظيم الخدمات الاجتماعية 
الهادفة الى توثيق أواصر الترابط والتراحم بين مختلف الجماعات والافراد عن طريق الاهتمام 
بالنواحي التالية (1) :- 

1- تقديم القرض الحسن للغايات الاجتماعية في مختلف المجالات المساعدة على تمكين 
المستفيد من القرض لبدء حياته المستقلة او تحسين مستوى دخله أو معيشته . 

2- انشاء وادارة الصناديق المخصصة لمختلف الغايات الاجتماعية المعثبرة . مثال ذلك 
أن يعلن البنك الاسلامي الاردني عن رقم حساب مصرفي معين لتقبل تبرعات نقدية من الافراد 
لحساب جهة خيرية ما تهدف الى تنفيذ مشروع معين - كيناء مسجد على سبيل المثال - وهذا 
يعني التيسير على الافراد في المساهمة في الاعمال الخيرية . 

ونود الحديث في هذا المبحث عن خدمة القرض الحسن التي يقدمها البنك الاسلامي 
الاردني . 

القرض الحسن : (تعريفه › حكمه الشرعي) 

اول : تعريفه 

قر ن در کن ر ا ورا ررش ج اا 
القرض (2) » والقرض في الاصطلاح هو " تمليك الشىء على أن يرد مه " (0. 

يقدم البنك الاسلامي الاردني القرض الحسن بطريقة الاقراض المقسط لثلاث فثات هم؛ 
الشباب المقبلون على الزواج › وللمرضى » ولطابة العلم » وتتراوح قيمة القرض من (100 - 
ONE E N‏ 
وهنا لابد من القول بان هذا المبلغ قليل › ولا ي يحقق الهدف منه خاصة في ظل الظروف 
الاقتصادية التي نعيش »والمثمثلة بإرثفاع مستوى الأسعار ء لذا لا بد وأن تقوم إدارة البنك 
الانتاكمي الأردتى باغاذة النظر في حجم اقمبلع المخمتمن لهذ الفحتة »حى يلحقق لمحف 
منها. 


(1)- عقد التاسيس والنظام الداخلي للبنك الاسلامي الاردني وفقا لقانون الشركات رقم (1) لسنة 1989 » ص(8) . 

(2)الفيروز ابادي ٠‏ القاموس المحيط » مرجع سابق» باب الضادء فصل القاف, 

(3)- شمس الدين محمد بن احمد الرملي » نهاية المحتاج الى شرح المنهاج » ج4 ؛ (ب.م » مطبعة مصطفى البابي 
الحلبي واولاده ٠‏ 1967) » ص(219) . 


)4(- - مقاللة شخصية مع السيد مدير ايلك الاسلامي الاردنيء فرع ارید شار ع بغداد ‏ بتاریخ 1993/2/5. 
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ثانيا : حكمه الشرعي 

الارن روع ن الك و لن .وقد مدل قيار على زوجي بقوله تعالی : 
«من ذا الذي يقرض الله قرضاً حسناً فيضاعفه لله أضعافا كشيرة والله يقبض وييمبط واليه 
ترجعون () » ومن السنة ما جاء في صحيح مسلم عن أبي هريرة أن رسول الله صلى الله 
عليه وسلم قال : " من سره أن ينجيه الله من كرب يوم القيامةءفلينفس عن معسرء أو يضع 


عنه '(2) . 


(1)- سورة البقرة ء أيه رقم (245) . 
(2)- یحی بن شرف النووي » صحيح مسلم يشر ح الئووي ؛ جا؛ (بیروت ؛ دار الكتاب العربي » 1323) » مس 


.(226 
a (226) 
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المبحث الثالث : أعمال التمويل والاستثمار 

يقوم البفك الاسلامي الاردضي بأعمال التمويل والاستثمار من خلال تطبيقه لاساليب 
التمويل والاستثمارالمتوافقة مع احكام وقواعد الشريعة » المرتكزة على أساس تلاقي رأس 
المال والعمل » والمتمثلة ببيع المرابحة للآمر بالشراء» والمضاربةء والمشاركةء وستكون هذه 
الاساليب مدار حديثا في هذا المبحث. 

المطلب الأول : بيع المرابحة (تعريفه › حكمة الشرعي) 

ولا اراق 

المرابحة في اللغة من الربح » وهو الزيادة (1) . أما تعريف المرابحة في الإصطلاح 
ينطاب الام ها ان يز بين مقهرمين هنا إت المرابخة كه فة اة ٠‏ ويح 
المرابحة بصيغته الحديثة (بيع المرابحة للآمر بالشراء). 

فد درت اواب المر ا ةة المسطة ٠‏ اه ر قات رر فى مع اع 
ادبي العة بالين الأول ززيادة زيح ففق غلرها بين اباقع شري (2. اما بي المرابحة 
للآمر بالشراءة فيعرف على أنه طلب شراء سلعة ذات مواصفات محددة › يقدم الى البنك من 
قبل شخص يسمى الآمر بالشراء ٠‏ يتعهد بموجبه بالشراء في مقابل تعهد البتك ببيع تلك السلعة 
بثمن وربح » يتفق عليه الآمر بالشراء والبنك (6 . 


(1)- الفيروز لبادي ء القاموس المحيط ؛ مرجع سابقء باب الحاء» فصل الراء. 
(2)- الكاساني » بدائع الصنائم» مرجع سابق؛ ج5 ص(220). 
- ابن رشد» بداية المجتهد» مرجع سابق؛ ج2 ص(213). 
-. محمد الخطيب الشربيني ٠‏ مغني المحتاج ؛ ج2 ؛ إد.م» دار الفكر » ب٠ث‏ )؛ ص (76) . 
-ابن قدامة؛ الكافي؛ مرجع سابق؛ ج2 ص(3()94)سامي حمود ؛ تطوير الاعمال المصرفية؛ مرجع سابق؛ 
ص(432). ۰ 
(3)- . محمد سليمان الاشقر ١‏ بيع المرابحة كما تجريه المصارف الاسلاميةء (الكريت » مكتبة الفلاح » ب.ت )» مس 
ص (6- 7) . 
- .يوسف القرضاوي » بيع المرابحة للآمر بالشراء كما تجريه المصارف الاسلامية » (الكريت ؛ دار القلم ؛ ب.ت) 
ص(35 - 36). 


298 


' All Riehts Reserved - Library of University of Jordan - Center of Thesis Deposit 


ثانياً : حكمه الشرعي 
بيع المرابحة البسيط جائز في المذاهب الفقهية الاربعة (1) » فهو لايخرج عن مطلق 
البيع الذي جاء النص بإباحته في قوله تعالى : ' وأحل الله البيع ' (2). 
لما بيع لمرابحة تلأمريالشراء فكان أول من طرحه العمل التمبرفي ٠‏ الذكتور سامي 
حمود () اعتمادا على ما ذكره الإمام الشافعي في كتاب الام . حيث يقول الإمام الشافط: 
أوإذا أرى الرجلٌ الرجل السلعة » فقال : اشتر هذه » وأربحك قيها كذا ء فا فاشتراها الرجل › 
MEG‏ ا گە 
وهکذا,ان قال : شتر لي متاعا » ووصفه له » أو متاعا اماع فت واا رك ف 
e Ss‏ > وسواء في هذا 
ما وصفت بان کان قال : ابتعه وأشتريه منك بنقد أو دين » يجوز البيع الأول ويكونان بالخيار 
في البيع الآخر فان جدداه جاز > وإن تبایعا به على أن الزما هما اسن ال » فهو 
مفسوخ من قبل شیئین : أحدهما أنه ابتاعه قبل أن يملكه البائع » والثاني,أنه على مخاطرة انك 
ان اشتریته على كذا » أربحك فيه کذا ۳" 
وقد أورد الدكتور سامي حمود التكييف الشرعي لهذا البيع على لمان الشيخ محمد 
السمهوري » الذي اعثبر هذا البيع #عملية مركبة من وعد بالشراء ء وبيع بالمرابحة » وهي 
ليست»من. قبيل بيع الانسان ما ليس عنده » لان البنك لا يعرض أن يبيع شيئا » ولكنه يتلقى أمرا 
بالشراء وهو لا يبيع حتى يملك ماهو مطلوب » ويعرضه على المشتري (الآمر) › ليرى إذا ما 


(1)- الكاساني » بدائع الصنائع » مرجع سابق» ج5» ص(220). 
- محمد بن عرفه الدسوقي » حاشية الدسرقي على الشر ح الكبير ؛ ج3 » مصر » مطبعة عيسي البابي الحلبي ء 
د 
- الخطيب الشربيني؛ مغني المحتاج؛ مرجع سابق» ص(77). 
-ابن قدامة؛ المغثي؛ مرجع سابق» ج4؛ ص(199). 
(2)- سورة البقرة » أية رقم (275) . 
(3)- سامي حمود ؛ تطوير الاعمال المصرفية» مرجع سابقء؛ ص(480). 
(3)- الامام الشافعي » كتاب الام ء ج3 ط1 ؛ (القاهرة » مكتبة الكليات الازهرية » 1961) » ص(39) . 
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ب 1 امع : 
كان مطابقا لما وصفهكما أن هذه العملية لا تنطوي على ربح ما لا يضمن » لأن البنكأ- وقد 
اشتری - يتحمل ثبعة الهلاف ' (1) . 

ومع انتشار تطبيق بيع المرابحة في البنوك الاسلامية › فقد اخذ هذا البيع طريقه للإقرار 
الجماعي من خلال المؤتمرات التي تناولته بالبحث . 
الوعد › وقد اصدر القرار التالي ؛ " يطلب العميل من المصرف شراء سلعة معينة » يحدد 
جميع اوصافها » ويحدد - المصرف - الثمن الذي سيشتريه بها العميل بعد ,اضافة الربح الذي 
يتفق عليه بينهما وهذا التعامل يتضمن وعدا من العميل بالشراء في حدود الشروط المنوه عنهاء 

ص تڪ 
ووعدا اخرا من المصرف باتمام هذا البيع بعد الشراء طبقا للشروط ذاتها . ومثل هذا 
الوعد» ملزم للطرفين قضاء طبقا لاحكام المذهب المالكي وملزم للطرفين ديانة طبقا لاحكام 
المذاهب الاخرى . وما يازم ديانة يمكن الالزام به قضاء » اذا اقتضت المصلحة ذلك وأمكن 
الالزام القانوني بها - في بعض الدول الاسلامية -,الى اصدار قانون بذلك " (2 . 
"المواعدة على بيع المرابحة للامر بالشراء » بعد تملك السلعة المشتراة للآمر وحيازتهاء ثم 
بيعها لمن امر بشرائها بالربح المذكور في الوعد السابق › هو امر جائز شرعا طالما كانت ثقع 
على المصرف الاسلامي مسؤولية الهلاك قبل التسليم › وتبعة الرد فيما يستوجب الرد بعيب 
خفي . واما بالنسبة للوعد وكونه ملزما للآمر او المصرف او كليهما › فان الاخذ بالالزام امر 
مقبول شرعا » وكل مصرف مخير بالاخذ بما يراه في مسألة القول بالالزام حسب ما تراه هيئة 
الرقابة الشرعية لديه "() . 

يطبق البنك الاسلامي الاردني بيع المرابحة للآمر بالشراء على نطاق واسع » يشمل 
تمويل السلع المشتراة محليا » كالسيارات والاثاث وغيرها » اضافة لتمويل السلع المستوردة. 


(1) - امي حمود ؛ تطوير الاعمال المصرفية» مرجع سابق؛ ص(479) 
(2)- بنك دبي الاسلامي » قرارات مؤتمر المصرف الاسلامي الاول ؛ دبي » (23 - 25) جمادي الثاني . 1399ء 
ص(13) . 
(3)- بنك التمويل الكويتي » اعمال المؤتمر الثاني للمصرف الاسلامي » الكويت » (6 -8) جمادي الثاني 1403ء . 
ص(21) . ۳ 
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المطلب الثاني : المضاربة (تعريفها › حكمها الشرعي ) 


ولا : تعريفها 

النار ب في اقل فة ن اهل كن شوه بخن نار وا ي الإركن :> 
وخرج ابتغاء الرزق (1). والمضاربة في الاصطلاح : " عقد شركة في الربح بمال من 
اة رع جف ا لاحل اى ر ل او قو 
ومقارضة(3). 

تفر اف هة عدا ري ٠‏ ل ن هو قشل تمرف ل لس 
الار ي 2 کون لد ف الروت 4 ولق الكترر عي وة عا الماوة 
المشتركة " › وقد تحدث ن اھا وون البنك الاسلامي الاردني - كاسلوب تمويلي - 
E‏ تسلم البنك التقود التي يرغب أصحابها باستثمارها » سواء بطريق الايداع في 
حسابات الاستثمار المشترك» أو بالاكتتاب في سندات المقارضة المشتركة » وذلك على أساس 
القبول العام باستعمالها في التمويل المستمر والمختلط مقابل الاشتراك النسبي فيما يتحقق من 
زام اة روو ق ها ع اون غ ا 

ثانياً : حكمها الشرعي 

المضاربة عقد مشروع في الكتاب والسنة . واستدل الفقهاء من الكتاب بقوله تعالى: 
فاذا قضيت الصلاة فانتشروا في الارض وابتغوا من فضل الله "5) . وفسر القرطبي ( وابتغوا 
من فضل الله ) بقوله : " اي من رزقه " () المضاربة ثقتضي الانتشار في الارض . أما الدليل 


(1)-الفيروز ابادي ؛ القاموس المحيط ؛ مرجع سابق؛ باب الباء؛ فصل الضاد. 

(2)- ابن عابدين » رد المحتار على الدر المختار شرح تنوير الانصار » ج5 » ط2 ([مصر »› شركة مكتبة ومطبعة 
مصطفى البابي رارلاده » 1966) » ص (645)  .‏ -. 

(3)- الكاساني؛ بدائع الصنائع؛ مرجع سابق؛ ج8؛ ص(3588). 

(4)- : علي محمد الصوا! ؛ الفوارق التطبيقية بين المضاربة في الفقه الاسلامي والمضاربة المشتركة » مجلة دراسات 


الجامعة الاردنية (19 - أ) » العدد الأول » 1992 »ص(254) . 
(5)- قانون البنك ي » مرجع سابق ؛ص(5) . 
(6)- سورة الجمعة "أأية رقم (10) . 
(7)- ابو عبدالله القرطبي ٠‏ الجامع لاحكام القرآن > ج18 » (القاهرة » مطبعة دار الكتب المصرية 1950 ) ؛ ص(108) 
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وة فا اجرج ن ماه عن شوه رك اه غه رول ا 
صلی الله عليه وسلم قال : لات قيهن البركة + اليم لالجل ولمقازمفة : ر 
بالشعير للبيت لا للبيع " (1) . 

أما المضاربة المشتركة › فقد نظر الباحثون الى وضع البنك وعلاقته بالمستثمرين الذين 
يقدمون اموالهم للبنك بصورة انفرادية » ليعمل به مضاربة من جهة » والى علاقة البنك 
بجماعة المضاربين - وهم الذين يأخذون المال منفردين من النضارب المشترك للعمل به 
ا اتن كل رة ج من هة لخر مان ات هة ا راي ية انف 
التوسط بين أرباب المال » والراغبين في العمل فيه › لتحقيق التوافق والانتظام في توارد 
الأموال ولرل > فاتك هو الشخن اتبدبة في نظام قارب الشركة اوهو مارب 
بالنسبة لأرباب الاموال المستثمرين » وهو مالك المال بالنسبة للمضاربين معه(2) . 

ويرى فريق اخر اعتبار البئك وكيلا عن أرباب الاموال باجر في تلم لموالهم ء ودفعها 
الى الراغبين في العمل بها (3) . في حين يرى فريق ثالث ان اصحاب و 
في مجمو عهم ربا امورل وان نك اة مضارب للجميع على اساس جواز خلطه 
للاموال بالاذن » أو بالشرط » وعمل المضارب المشترك هنا ليس التوسط بين أرباب الاموال 
والراغبين في العمل به » بل تقليب المال وتشغيله › وتكون علاقة البنك مع أرباب الاموال 
علاقة مضارب برب المال » كما تكون علاقته مع المضاربين (العاملين) معه علاقة وكيل 
كالمضاربة الفردية .4) 

والرأي الأخير أرلى من سابقيه » لأن عمل المضارب كما يقع منه مباشرة ؛ فانه قد 
ينيب غيره فيه على أساس القاعدة الفقهية التي تقول : " كل ما للمضارب أن يعمله فله أن يوكل 
فيه غیره " (5)- على ان القول بهذا يبعدنا عن وصف البنك بانه رب مال في علاقته :ءل 


(1)- ابو عبدالله محمد بن ماجه » سنن اين ماجه » ج2 [مصر؛ مطيعة عيسى البابي الحلبيء 1953)؛ رقم الحديث 
(2292)» ص(768) . حدیٹ طعیف ٠‏ 
(2) سامي حمود» تطوير الاعمال المصرفية » مرجع سابق؛ ص ص(436-434). 
(3)-: رفيق المصري » مصرف التلمية (بيروت»مؤسسة الرسالةء 1981)» ص ص (249 - 250) . 
(4)- .. حسن عبدالله الامين ؛ الودائع المصرفية النقدية واستثمارها في الاسلام ؛ ط1 ؛ [جده» دار الشروق؛ 1983) › 
ص ص318 - 319) . 


(5)- الكاساني » بدائع الصنائع؛ مرجع سابق ؛ ج6ء ص(880) 


.م 


- 32 - 


All Rishts Reserved - Library of University of Jordan - Center of Thesis Deposit 


بالمضاربين معه» لأنه ليس مالكا للمال حقيقة » ولاضامنا له ما دام مأذونا في خلط 
الامرال ةوف دقفا مشازية ‏ أ شير هابالى افر ا غين قي الل بها : كما أن اسار الف 
کا ا و ن فع ن فود د ا ف ت رش ار خر وة 
العاقدين في تحقيق الربح » الناتج عن ثلاقي المال والعمل معا . 

يقوم بنك الأسلامي الاردئني بتطييق المضارية فيما يقوم به من عمليات تمويل 
واستثمار وذلك بتقديم النقد اللازم - كليا او جزئيا - لتمويل صفقات تجارية محددة (1). ففي 
حالة التمويل الكلي يقدم البتك المال اللازم للعميل(المضارب) لتمويل صفقة تمويلا كاملا ء 
بت رل الاج اة ل وی فطرنان غل حب ازج اكل ما : 

ولا حذفك الخمارة بدون تعد أو تقصير من جاتب المضارب ء فان ابتك يتحملها وخد: 
لقاال بكرن النشارب ف خر جيده وجه ٠‏ وك ترقت قنك الأماان الأزدتي سن قب 
التموبل الكامل رة بست تجن الفا ءات المتخسمتة لدى لبك قي اذارة ومكاحة مقن 
هذه العمليات ؛ حيث إن البنك وقع في اكثر من مشكلة بتطبيقه لهذا الاسلوب التمويلي() . 
وهنا ينبغي على إدارة البنك الإسلامي الازدني إعادة النظر في هذا القرارءوإجراء تقييم 
ومراجعة للكيفية التي يتم بها تطبيق التمويل بالمضاربة . وأما في حالة التمويل الجزئي فيقدم 
البنك جز ءا من رأس المال للمضارب»وفي المقابل يقدم المضارب الجزء الباقي من رأس المالء 
اضافة لجهده »وادارته للعمل » ويقتسمان الربح فيما بينهما بحسب نسبة رأس مال كل منهما › 
بعد أن يأخذ المضارب جزءأ من الربح مقابل ,ادارته للعمل . وهنا تكون العملية من باب 
الشركة فن اراح واتار غرفتي من فة ا رياح و لار ب تاع اجر 
المضارب (العميل) مقابل جهده وعمله .. 

المطلب الثالث : التمويل بالمشاركة (تعريفها > حكمها الشرعي ) 

2 

أولا : تعريفها . 

الشركة كلمة مشتقة من ؛ الفعل شارك ورك وتعني الأشتراك بين انين أو اكش › 
في شيء و اکان الاشتراك ناتجا عن فعلهما أم. خير فعطهما( ٠‏ والشركة في الإاصطلاح 
" عقد بين اثنين او اكثر على الإشتراك في المال وربحه»ء او على الإشتراك في ربحه دون 


(1)- قانون البنك الاسلامي ؛ مرجع سابق ؛ ص ص (10 - 11) . 


(3)- ابن منظرر »۽ مسان العرب ؛ ج1؛ (بیروت الصياد للنشر ؛ 1968)؛ ص(448) . 
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الاشتراك في رأس المال» أو الاشتراك فيما يياع ویشتری دون أن يكون هناك راس 
ا 

تقوم البنوك الاسلامية بإستخدام التمويل بالمشاركة في ثلاث انواع (2) هي : 

1- المشاركة من خلال تمويل رأس المال العامل في المشروع » حيث يقوم البنك بتقييم 
و رك انحو ج الل الاي اة و قرط أن لاقل اة 
الشريك عن (15/) من جملة رأس مال المشروع الذي سيتم تشغيله . 

2- المشاركة الدائمة (الثابتة) وئتلخص في قيام البتك بمشاركة شخص او اكثر في احد 
السات التجارية لو خيرها خن طريق التمويل المشتزك » فيستخق كل ولح من 
الشركاء نصيبه من ارباح ذلك المشروع . وتكون المحاسبة على الخسائر والارباح 
اة کل ا اة 

3- المشاركة المنتهية بالتمليك (المتتاقصة) » وتتلخص في مساهمة البنك الاسلامي في 
لن ال رةب مو تجارية ؛ او عقار . فو غيرها مع شريك أو أکثر » 
ويستحق كل من الشركاء نصيبة من الارباح بموجب ما يتم الأتفاق عليه بين البنك 
والشركاء في عقد المشاركةءمع وعد من البنك أن يتنازل عن حقوقه عن طريق 
بخ اة ار ركف وار كا وون خو م اف لى حه نة 
والحلول محله في الملكية سواء على دفعة واحدة»لو على دفعات حسبما تقتضيه 
تروط لفق نا 

ويقتصر تطبيق لبنك الإسلامي الأردني على النوع الأخير (المشاركة المنتهية بالتمليك)» 

والتي تعلي اكول ا اة وي مول کا زا فی روع دی فن - متوقع 
ردك ق اسن الان لفوت الاش سول لك ل عم فة ن اي 
الدخل المتحقق فعلا » مع حقه بالإحتفاظ بالجزء المتبقي » او قدر منه يتفق عليه ليكون ذلك 
ق كفا سد أل ا فة ف من ف8 


(1(- علي الخغفيف»ء الشركات في الفقه الاسلامي ۰ إب.م » معهد الدراسات العربية؛ 1962( 0 ص ص(19 20( ۰ 
)2( - العبادې ؛ موقف الشريعة + مرجع سابق؛ س ص(253-249). 
(3)- -مقابلة شخصية مع مدير البئك الاسلامي الاردني 1 2 اربدء شار ع بغداد ؛ بتاریخ 1992/105. 
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ثانيا : حكمها الشرعي . 
الشركة مشروعة في الكتاب والسئة(!) . والدليل من الكتاب قوله تعالى : " فهم شركاء في 
الثلث " (2) . وأما الدليل من فا فار هريرة رضي الله عنه » عن النبي صلى الله 
عليه وسلم : " أن الله يقول : أنا ثالث الشريكين ما لم يخن احدهما صاحبه ؛ فان خان احدهما 
ا 
والمشاركة المنتهية بالتمليك. ماهي إلا تحوير؛ يرتكز على ما أجازه الحنابلة من إجارة 
الدابة والسفينة بجزء معلوم مما يتحصل من العمل على تلك العين . فقد ذكر ابن قدامه : 
"وإن دفع رجل دابته ,إلى آخر ليعمل عليها » وما يرزق الله بيئهما نصفين أو ثلاثا او كيفما 
شرطا صح "(4) . 
خلاصة الفصل الثاني : 
من خلال هذا الفصل اتضحت لنا بعض نشاطات البنك الاسلامي'الاردني في ضوء 
الشريعة الاسلامية » وقد خلصنا من ذلك ,إلى التالي : 
ا يقذم البنك الأسلامي الأردني جملة من الأعالوالخدمات الفضرفيةكخت 
الاوراق التجارية ء والمالية ؛ واصدار الكفالات»وغيرها من الاعمال والخدمات»وهي 
رة فرعا ) 
2 كما ويقدم البنك الاسلامي الاردني الخدمات الاجتماعية الهادفة كتقديم القرض 
الحسن او اة و اة التاق اة لت فلات الأخافة الفرة: 
وكل هذا يدخل في باب التيسير على الناس وهو ما تتصف به الشريعة الاسلامية . 
3- وفي مجال التمويل والاستثمار » فان البنك الإسلامي الاردني › يطبق عدة أساليب 
تمويلية واستثمارية كبيع المرابحة للأمر بالشراءء والمضاربةء والمشاركة» وجميعها 
جائزة شرعا . 
(1)- عبد العزيز الخياط » الشركات في الشريعة والقانون الوضعي »جا » ط1 » (عمان » رزارة الأرقاف » 1971) » 
ص(57) . 
(2)- سورة النساء ؛ آية رقم (12) . 
(3)- الاما بو داود» سنن أب دارد» ج3 ([ب.م » دار احياء السنة النبريةء ب.ت) » ص(256) . 
قال صأحب نيل الارطار : الحديث صجحه الحاكم؛ راعله ابن القطان بالجهل بحال سعيد بن حبانء واعله ابن 
القطان بالارسال › فلم يذكر فيه ابا هريرة . 


انظر : محمد بن على الشوكاني › يل الإرطار ؛ ج5 ؛ ا 
161) ص(297) . 


(4)- ابن قدامه٤المغني‏ » مرجع سابق ؛ ج5 » ص ص (7 - 8) 
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الفصل الثالث 
أثر البنك الإسلامي الاردني على الاقتصاد الازدني 


تكن اهمنة فبنوك اساي كانت ل تجارية فيا ق من هيلات فقداية لبقف 
فروع النشاط الاقتصادي » وذلك من خلال ما تملك من اشاب الشرول وار اة 
والمقزعة ١‏ وما لإ شك فيه أن هذ الضنهيلات تدرك قرا على الافتسناد المنطي ٠‏ بشكل غا 
وعلى فروع النشاط الاقتصادي بشكل خاص . 


فالبنك الإسلامي الاردني » يقوم بأعمال التمويل والإستثمار › وفقا لمنهجيته الخاصة 
كبنك ,اسلامي . ونود في هذا الفصل أن نبين أثر هذه التسهيلات على الاقتصاد المحلي › 
ومقارنة ذلك بما تحدثه البنوك التجارية من أثر . لذا سيكون محور الحديث في هذا الفصل 
مصادر أموال البنك الإسلامي الاردني - داخلية كانت أم خارجية - وتطورها في الفثرة 
(1980 -- 1992( دفر اتن منح التسهيلات الائتمانية في البنك الاسلامي الاردني › ,اضافة 
لبيان محددات الطلب عليها . ثم بيان حجم التسهيلات الائتمانية في البنك الإاسلامي الأردني › 
ومقارنتها بما هي عليه في البنوك التجارية من حيث حجمها » وأثرها على الإقتصاد الارُدني . 
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المبحث الاول : مصادر الاموال في البنك الإسلامي الأردني . 


تنكول خاد لوال في اليك الاستلامي الأردش سن التادن الذقة + والمتة في 
رأس مال البنك واحتياطاته . راضافة للمصادر الخارجية » والمتمثلة في الودائع الائتمانية 
وحسابات الاستثمار . وسيكون مدار حديشقا هذه المصادر من حيث حجمها» وتموها في 
البنك الإسلامي الاردني للفترة (1980 - 1992) . 

-المطلب الاول : مصادر الاموال الداخلية: 

وتتمثل هذه المصادر في رأس المال المدفوع الذي يساهم به المؤسسون ءرإأضافة 
للأختياطات الإجبارية والإختيازية + والارباح المتورة من سنوت مابقة : 

فالاحتياطات الاجبارية هي:المبالغ التي يتم اقتطاعها من صافي الارباح التي فقا 
البنك الاسلامي الأردنيءوفتا لقانون البتك المركزي الاردني»وبنسبة ثابتةءلمواجهة أخطار ما 
يقوم البئك به من أعمال ونشاطات . أما الاحتياطات الاختيارية:فهي:المبالغ المقتطعة من 
صافي الارباح»وفقا لقوانين البنك الاسلامي الاردني » وقرارات مجلس ادارته . أما الارباح 
المدورة فهي:المبالغ التي تقتطع من الربح الصافي المحقق سنويا للبنك»بحيث توضع في حساب 
الاحتياطي الخاص لمواجهة مخاطر الاستثمارء التي يتحملها البنك فيما يقع من خسائر تزيد عن 
مجموع أرباح السئة المالية المعينة (1) . الجدول رقم (2) يبين مصادر أموال البنك الاسلامي 
الاردني الداخلية للفترة (1980 - 1992) . 


(1(- قاتون البنك الاسلاصي 4 مرجع سابق 4 ص(17) , 
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يتضح من الجدول رقم (2) مايلي : 
1- استطاع البنك الإسلامي الاردني أن يزيد رأس ماله » وفقا لمتطلبات العمل 
المصرفي » فقد بلغ رأس ماله حوالي (7.2)ملیون دینار آردني في العام 1992 › 
مقارنة ب(2.0) مليون ديار ردن في بداية ممارسته لاعماله في 2 0 . 
2- تضاعف حجم مصادر الأموال الداخلية الاخرى - الاحتياطات والارباح المدورة - 
في الفترة ر البحث(1980 - 1992( بان ا الق الداخلية في 
البنك الإسلامي الأردني » يعطي إنطباعاً ومؤشرا ايجابياً على متائة المركز المالي 
للبنك . 
المطلب الثاني : مصادر الأموال الخارجية 
مصادر الاموال الخارجية هي الودائع النقدية التي يقوم الافراد والهيشات بايداعها لدى 
البنك في مختلف حسابات الودائع ء وتعتبر الودائع النقدية من أهم مصادر الاموال في البنوك 
الإسلامية والتجارية على حد سواء»وذلك لانخفاض تكلفة الحصول عليها »,اضافة لكون 
اتوك ماتا مالية مخولة بقول الوداقع عرفا وقافرفا ٠)0‏ 
وتتالف مصادر الأمُوال الخارجية لدى البنك الإسلامي الأردني من ثلاشة أنواع من 
الودائع النقدية هي(2) :- 
1- ودائع الاستثمار المشترك والتي تتكون بدورها من ودائع الأجل والإشعار والتوفير 
2- ودائع الأستثمار المخصص . 
3- ودائع الائتمان (الجارية وتحت الطلب) . 
ويقتصر استخدام البنك الإسلامي على النوعين الأولين لغايات التمويل والاستشار › 
باعتبارهما ودائع مستقرة ومفوضة بمقارنة بودائع الائتمان » التي يهدف منها المودعون إلى 
تيسير احتياجات تعاملهم اليومي دون الإضطرار لحمل النقود . 
الجدولان رقم (3) » (4) يبينان معدل النمو في إجمالي مصادر الامُوال الخارجيةء 
وهيكلها في البنك الإسلامي الأردني للفترة (1980 - 1992) على التوالي. 


(- الشافعي ٤‏ مقدمة في التقودء مرجع سایق ص(206) . 
(2)- اتحاد المصارف » المصارف الاسلامية ؛ مرجع سابق ء ص(450) 
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ويتضح من الجدولين (3) » (4) ما يلي : 


1- تضاعف حجم مصادر الأموال الخارجية ء ما بين العو ام (1980 -1984) .لدان 
نمو مرتفعة . راذ استطاع البنك استقطاب فئاث عديدة من المواطئين ممن كانوا لا 
يتعاملون مع البنوك التجارية حتى لمجرد الايداع الامين بلا فائدة . فقد ارتفع حجم 
مصادر الأموال الخارجية من (12.5) مليون دينار اردني عام (1980) الى (89.5) 
مليون دينار اردني عام 1984 . فقد ازات دراسة لسلسلة زمنية من ودائع البنوك 

التجارية للفترة (1975 - 1979)» وتبين أن نسبة نمو هذه الودائع مشابهة لما هو 
ية الخال عد خافرة لك الأاكى ارتي لها 


واف س مدر الارن رة لفو وريا في الاق 219847 
7) ولكن بوتيرة نمو اقل مما هي عليه في السنوات السابقة » وهذا عائد,الى 
الركود الذي أصاب الاقتصاد الوطني جراء الركود في الاقتصاد العالمي في تلك 
الفترة (2) . 

3- شهد العامان (1988 - 1989) نموا بطيئا في مصادر الأموال الخارجية فكانت 

معدلات النمو (11.8/) » (6.2/) للعامين (1988 › 1989) على التوالي وذلك 
نتيجة للظروف الاقتصادية الصعبة التي مر بها الاقتصاد الاردني كانخفاض 
ادات اك من قم الاجهةة ر تون فر هعرف اليا الار كى مقال 
العملات الاجنبية . وقد ادى ذلك إلى خروج بعض الودائع من البنوك » وتحول 
بعضها من ودائع ثابتة ,الى وداتع جارية مما أدى في النهاية ,الى نقص في ,اجمالي 
الودائع ادى البنوك التجارية وخاصة من المودعين المقيمين خارج المملكة (3) " وقد 
تأثر البنك إلاسلامي الاردني بذلك. 

4- تناقص الحجم الكلي لمصادر الاموال الخارجية في العام (1990) ليصل الى 
(204.6) ملیون دنار اردني مقابل (207) مليون دينار اردني عام (1989) . فکان 
معدل النمو الستوي (-1.2/) . وهذا نتيجة احداث (2 آب 1990) › والضغوطات 


(1)- حمد عفنان الكساسبة » ماهية البنوك الاسلامية ودورها في التنميةء (عمان » بن ب.ت ) » ص ص(23-22). 
(2)- التقرير السنوي للبنك المركزي الاردني » 1987 » ص(10) . 
(3)-التفرير السنوي للبنك المركزي الاردني » 1989ء ص(30) . 
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التي ولدتها هذه الاحداث على الاقتصاد الاردني » خاصة على القطاع المصرفي 
ونشاطاته التي جعلته يواجه ضغطا شديدا على السيولة النقدية»مع زيادة اقبال 
المودعين على السحب من ودائعهم في اعقاب هذا الحدث(1) . 
وبعد انتهاء تلك الاحداث وهدوء الاوضاع في العام 1991 » فقد ارتفع حجم مصادر 
الاموال الخارجية ارتفاعا حادا وصل الى (313.7) مليون دينار أردني بمعدل نمو 
وصل الى (53.3) كنتيجة لتدفق كبير للودائع . وكان من أهم العوامل التي ساهمت 
في ذلك » وصول جزء من ودائع ومستحقات الارفة لى ارف ااج ال 
الاردن » وثبات سعر صرف الدينار الأردني والسياسات النقدية والمالية التي تم 
تبنيها » ومنها قرار البنك المركزي الاردني برفع سقف ودائع المقيمين بالعملات 
الاجنبية(2) . وفي العام 1992 ارتفع الحجم الكلي لمصادر الاموال الخارجية ,الى 
(387.3) مليون دينار بمعدل نمو سنوي (5 .23( . 
5- شکلت حسابات (وداتع) الاستثمار المشترك الأهمية الكبرى من بين الائواع الاخرى 
من الحسابات (الودائع) . فقد بلغ متوسط الاهمية النسبية للفترة (1980 - 1992) 
ما يقارب (67/) فيما بلغت (26 » 7) تقريبا للحسابات (ودائع) الائتمائية ٠‏ 
رخات الإتم المخص ى الترالى ٠‏ 
إن رفاغ ههه السشاة تخسارات الامهار المشةر ك من إجاي مار الول 
الخارجية يعكس حقيقة مفادها أن هذه الأموال هي المعدة لغايات التمويل والاستثمار المشترك 
دون غيرها من مصادر الاموال الخارجية » وهي المصدر الاكثر شيوعا لدى البنوك الاسلامية 
لتحقيق الارباح بالنسبة اليودسن (المستثمرين) . ٍ 
وقد يفسر انخفاض الاهمية النسبية للودائع الائتمانية .. .بان البنك الاسلامي لا يعولل 
فنها كرا مسن للتار و الكل اة ا عرفا اا ران تت لل نحن 
أصحابها بالدرجة الاولى «وفاء لما يقومون به من معاملات يومية » في حين نجد أن هذا النوع 
من الودائع له أهمية كبرى في البنوك التجارية . 
ف ارال لدي فنك الاي الإردني > واخاية ادر كات ار غار ات 


: مختلف فروع النشاط الاقتصادي المحلي »> وهذا ما سنبينه في المبحث التالي 
.(1)-التقرير السئوي للبنك المركزي الاردني » » 1990 ؛ ص ص(29 -31) , 
(2) -التقرير السنوي للبنك المركزي الاردني › 1991 س ص(26-24). 
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المبحث الثاني : اسس منح ومحددات الطلب على التسهيلات 
الائتمانية في البنك الإسلامي . 

تعتبر التسهيلات الائتمانية محور النشاط المصرفي ی چات دون لودع النقدية »› 
فالتسهیلات الائتمانية عبارة عن القنوات التي يتم من خلالها تدفق الاموال لمختلف فروع 
النشاط الإقتصادي › وفق سياسة معدة ومدروسة من قبل ,إدارات البنوك الاسلامية والتجارية 
على حد سواء . لذا تحرص هذه الادارات على زيادة حجم التسهيلات الائتمانية للعملاء »› 
آخذة بعين الاعتبار جملة من العوامل التي ترتكز عليها عملية منح الائتمان . إضافة لتأثرحجم 
ونوع التسهيلات الائتمانية ببعض المحددات »وهو مدار حديثنا في هذاالمبحث . 


المطلب الاول : اسس منح التسهيلات الفتمانية . 

تقصد بالتسهيلات الائتمانية لدى البنك الإسلامي الاردني الامُوال التي يقدمها البذاك 
الإسلامي الاردني لغايات التمويل والاستثمار » من خلال القنوات التمويلية والاستثمارية 
المختلفة » والتي سبق وأن تطرقنا اليها () . 

ران عملية منح التسهيلات الائتمائية هي بمثابة عملية توظيف الاموا بغية تحقيق اهداف 
البنك الخاصة»كالمحافظة على استمرارية وجودهءونموه في السوق » إضافة لزيادة ثروة مالبكيه 
من ناحية » وتحقيق اهداف عامة من ناحية اخرى » كالنهوض في المجتمع الذي يعمل فيه عن 
طريق تأدية خدمات نافعة لهذا المجتمع»والمساعدة في تمويل مشاريع التنمية الاقتصادية 
والاجتماعية . 

لذا فهناك أسس واعتبارات ينبغي على البنك أن يأخذها بعين الاعتبار عند منحه 
التسهيلات الاتتمائية وهي الربحية » والسيولةهوالضمان » ومشاركة البنك في تمويل خطط 
التنمدة اة واللتتاغة(0:. 

يسعى البنك لتحقيق الأرباح ءمما يترتب على ذلك أن يوظف الامُوال التي يحصل عليها 
من المصادر المختلفة » وأن يخفض نفقاته وتكاليفهءلان الارّباح هي الفرق بين الايرادات 
الاجمالية والفقات الكلية : ويبرر تحقيق البنك للارباح بان كل عملبة يجريها تنطوي على 
مقاط وتكاليفبالاضافة الى المصساريفت الغفة الى يتكبد هة 


([)- انظر المبحث الثالث من الفصل الثاني . 
(2)- د.زياد رمان » ادارة الاعسال المصرفية : دراسة تطبيغية عن الاردن › (عسان » الجامسعة الاردنية» 1977( 1 


ص(91) » وسیشار اه احا : زياد رمضان ١‏ ادارة الاعمال ١ص‏ . 
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E a rS a‏ كا 
مركز يتمكن من مقابلة حاجات المودعين الى نقد حاضرءسواء أكان هذا النقد موجودا في 
E‏ ف لكر و لرن عليها في الحال»عن طريق تحويل 

بعض أصوله إلى نقد جاهز دون خسارة تذكر › ؛ فالسيولة يمكن ان تفر على ها مقدرة البنك 
E‏ أرصدة لدى البنك المركزي من المبالغ المودعة»ء 
لمواجهة السحوبات المفاجئة والطارئةءإضافة لعدم تفويت فرص ممكنة للربح (1) 

ان أساس كل عملية من عمليات من التسهيلات الالتمانية التي د تقوم بها البشوك بغض 
اانظر عن مصدرها هو الثقة بان هذه التسهيلات مع ما تحققة من أرباح سوف تعود إليه في 
اال ی ةت ا ا . لذا يتوقف اقدام بنك ماعلى منح التمويل 
لعميل ما على مدى الثقة التي يوفرها هذا العميل الى المصرف من حيث متانة مركزه المالي 
ومدى احترامه لتعهداته » وكيفية قيامه بالوفاء بها » ثم مدى الضمانات التي يكون على استعداد 
لتتديمها تأمينا للوفاء بتلك التعهدات » وهذا يعني أن البنك يسعى إلى التأكد من أنه يوظف 
أمواله في جوانب مضمونة من حيث الربح » ومن حيث قلة المخاطر التي تتعرض لها هذ. 
الأموال (2) . 

يعتبر اشتراك البنوك في تمويل مشاريع التنمية أمرا بالغ الأهمية ,الى جاتب الاعثبارات 
السابقة الذكر > 1 و ا جديدا الى السيولة على اعتبار أن معظم مشاریع 
لتنمية طويلة الأخل تة لمر بيا نرق درك لاق س الأجل » وعرضة 
ل 


لذا فالبنك الناجح هو الذي يأخذ - ضمن سياسته الائتمانية - بعين الإعتبار الاسس 
السابقة » بحيث يحقق توظيفا متوازنا لموارده المالية بغض النظر عن مصادرها » محققا الربح 
لاصحاب البنك والمودعين معا » وبئفس الوقت محافظا على قدر معين من السيولة والضمان › 
إضافة لقيامه بدور فاعل في تحقيق التنمية في المجتمع الذي يعمل فيه . وعلى هذا فالسياسة 
الائتمانية التي ينتهجها هذا البنك او ذاك تمثل محصلة القوى المتضاربة المتمثظة بمدى تشابف 
اشن السيولةءو الربحية»والضمان»والمساهمة في مشاريع التنمية . 


ا4 
(ا)- المصدر السابق: ص(97) . 
- ويجب الاشارة هنا الى ان البنك الاسلامي الاردني لا يودع الاموال في البثوك التجارية إلا على ساس قوائينه التي 
تحرم عليه الفائدة أخذا أر عطاء . 
(2)- زياد رمضان ١‏ ادارة الاعمال ؛ مرجع سابق ؛ ص(108) . 
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المطلب الثاني : محددات الطلب على التسهيلات لدى البنك 
الإسلامي الاردني . 


ي عملية منح التسهيادت الائتمانية لدی ا الإسلامي الاردني لعدة محدداث من 
شأنها ان تؤثر على السياسة الائتمانية له » وثتمش أهم هذه المحددات بما يلي : - 


1- التزام البنك بالاأحكام والقواعد الشرعية في معاملاته المصرفية والاستشارية » وقد 
كان لذلك الأثر الواضح في تسار ع معدلات الطلب على تسهيلاته الائتمانيت مما عكس قوة هذا 
المحدد على المتعاملين مع البنك (1) . ومما يؤكد صحة ذلك استقطاب البنك لفات جديدة من 
الفؤدين و المستشرين ما كانت لتتامل مخ البلك لر لا جود لحا 8+ 


2- الضمانات التي يطلبها البدك من العملاء طالبي التسهيلات الائتمائية »,اذ أن 
الات كا ر ها دى الف فح ل ازب عة الو يل وطريية العمل فى 
سبيل المثالءلا يشترط البنك توفير ضمانات للتمويل بالمشاركة والمضاربةء؛حيث ان موافقة 
لبف عن مح افهادت شمن هون الان مي فكل لات على دراة الجدرى 
الاقتصادية للمشروع » ودرجة التزام العميل بالاحكام الشرعية وملاءته الاخلاقية . في حين 


2 
ان ضمان عمليات التمويل على اساس بيع المرابحة تؤثر على قرارات العملاء في طلب 


التسهيلات الائتمانية (3) . 


(1)- انظر : جهاد ابر الرب ١‏ محددات الطلب على التسهيلات المصرفية من البنك الاسلامي الاردني ؛ رسالة ماجستير ؛ 
جامعة اليرموك ؛ الاردن 1989»سص ص (29) ٠‏ ؛ وسيشار اليها لاحقا : ابو الرب » محددات الطلب ؛ ص. 
(2)- د. فوزي الخطيب » د. قاسم الحموري » المحددات السلوكية وتقييم سياسات البنوك الاسلامية في الاردن ؛ مجلة 
ابحاث اليرموك» المجلد (6)؛ العدد(3) » 1990؛ ص ص(55 - 56) . 
(3)-جهاد ابو الرب» محددات الطلب» مرجع سابق» ص ص(77-74). 
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لذا فالضمانات التي يطلبها البنك من عملائه لقاء التسهيلات التي يقدمها لهم والاجراءات 
الواجب عليهم اتباعها قبل واثناء عملية التمويل وخاصة في التمويل على اساس المرابحة تؤثر 
على قراراتهم بشأن طلب التسهيلات يتناسب عكسيا مع درجة تنيل الضمانسات وتبسينطما 
الاجراءات (1) . ' 


3- توفير الخدمات المصرفية الحديثة ليسهل على العملاء الاستفادة منها بكفاءة وسرعة 
. حيث ان مقدرة البنكعءلى جذب المزيد من العملاء وبالتالي منح المزيد من الثسهيلات 
الائتمانية يعتمد على أمرين(2) : 
أولهما : الخدمات المصرفية التي يقدمها البنك » ومدى شموليتها على رفع درجة الاشباع 
مصرفيا لدى العميل بما يضمن له الحصول على الخدمات التي يطلبها في 
الوقت المناسب 
وثانيهما : النشاط التسويقي للبنك . 


فعلى سبيل المثال ,ان عجز البنوك الإسلامية عن توفير البديل للتسهيل الائتماني 
المعروف لدى البنوك التجارية بالحساب الجاري مدين (3) » قد حرم البنوك الاسلامية من 
التعامل مع فئة كبيرة من التجار » في ظل تصاعد أهمية الجاري مدين في العمليات التجارية . 
فقد تبين ان (426) من عملاء البنوك التجارية في الاردن لا يتعاملون مع البنك الإسلامي 
ُ ر 
الاردني لعدم توفر البديل للجاري مدين » كما ان النشاط التسويقي في البنك الإسلامي الاردني 
حاله كحال هذا النشاط في البنوك الاخرى العاملة في الاردن › بمعنى افتقار هذه البنوك 
لسياسة تسويقية(4) . 


(1)-جهاد ابر الرب؛ محددات الطلب؛ مرجم سابق؛ ص(85) 

(2)- المرجع السابق؟» ص(98) . 

(3)- الجاري مدين : رع من التسهيلات الائتمائية لدى البئرك التجارية › يتخذ بشكل حساب جاري يفتح بأسم العميل 
بحیث يسمح له بمرجبه ان يسحب من هذا الحساب بحدود مبلغ معين . كما يحق له ان يودع أي مبلغ في هذا 
الحساب دون ان يعتبر ذلك بمثابة سداد للمبلغ المستععل من الحساب . 
أنظر : النمري » مبادىء في العلوم المصرفية » مرجع سابق » ص ص(169 - 178) . 

(4)-جهاد ابو الرب» محددات الطلب» مرجع سابقء ص(111). 
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المبحث الثالث : التسهيلات الاتمانية في البنك الإسلامي الاردني 
والبنوك التجارية وأثرها على الإقتصاد الأزدني . 


سبق . أن بينا اساليب التمويل والإستثمار لدى البنك الاسلامي الاردنيءوالتي من خلالها 
يتم تقديم الاموال للغير على اساس المشاركة في الارباح والخسإئر. وتمثل هذه الاموال اجمالي 
التسهيلات الائتمانية المقدمة لمختلف فروع النشاط الاقتصادي المحلي . وستبحث هذه 
اشم داكت من حبك خجها وترها لذي قنك الاسشلاي ر مقارن با هي ية في بنرك 
التجارية » اضافة لبيان تأثيرها على النشاط الاقتصادي المحلي »ء من خلال تطبيق نموذج 
قياسي من معادلة واحدة يبين اثر تسهيلات البنك الإسلامي الاردني على الاقتصاد الأدني › 
ومقارنة ذلك بما تحدثه البنوك التجارية المحلية من اثر . 


المطلب الاول : التسهيلات الانتمانية في البنك الإسلامي 
ومقارنتها بالبنوك التجارية . 
راستطاع البنك الإسلامي الأردني ومنذ نشأته مواجهة طلبات العملاء - ولو جزئيا - 
بتقديم التمويل اللازم لما يحتاجون اليه من تمويل لمختلف مشروعاتهم» من خلال وسائل 
التمويل الحلال » ويبين الجدول رقم (5) والشكل رقم (1) ,إجمالي التسهيلات الائتمانية لدى 
البئك الإسلامي»ومعدلات نموها السنوية للفترة (1980 - 1992) . 
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جدول رقم (5) 
-,اجمالي التسهيلات الائتمانية للبنك الإسلامي الأردني » ومعدلات نموها السنوية للفترة 
0 - 1992( . 
(مليون دينار اردني) 


معدل النمو السنوي )2( 


- المصدر : التقارير السنوية للبنك الاسلامي الاردني للاعوام (1980 - 1992 ) . 
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شکل رقم (1) 
- معدلات تمو التسهيلات الائتمانية لدى البنك الإسلامي الاردني للفترة(1980 - 1992) 


4) 


ورل الى اليف [ 4 ) 
e‏ 


A It hS AY 141 14۹ 


ويتضح من الجدول والشكل السابقين مايلي :- 

1- تضاعفراجمالي التسهيلات الائتمائية حوالي (36) مرة في العام 1992 » مقارنة بما 
كان عليه الوضع في العام 1980 . وهذا يعكس مقدرة البنك الاسلامي في تنمية,اجمالي 
التسهيلات الائتمانية في الفترة (980| - 1992) » من خلال توفير قنوات تمويلية واستثمارية لم 
يعهدها القطاع المصرفي الاردني من قبل . 

2- بلغ متوسط معدل النمو السنوي لاجمالي التسهيلات الائتمانية (38) » وبمقارنة هذا 
المعدل مع معدلات النمو الننوي المتحققة في البنك الاسلامي نجد ان غالبية المعدلات تقع دون 
هذا المعدل . وقد يعلل ذلك على أساس أن ارتفاع هذا المعدل ناتج عن معدلات النمو السنوية 
التي حققها البنك الاسلامي في السنوات الخمس الاولى لبداية ممارسته لاعماله » شأنه في ذلك 
شان أي بنك يطرح تفه في القطاع المضرفي وخامسة ,اذأ كان هذا البذك يعمل وفقا لأحگام 
اشر 
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3- شهدت معدلات النمو السنوية لعامي (1987) › (1988) ثباتا » نتيجة للظروف 
الاقتصادية التي مر بها الاردن والتي تمثل اوجها في تخفيض قيمة العملة المحلية » مما انعكس 
سلبا على الإقتصاد الأردني في تلك الفترة » لكن معدل النمو السنوي تحسن نوعا ما في العام 
9 اثر استقرار الأاوضاع الاقتصادية المحلية › المثمظة بتعزيز واستقرار سعر صرف 
لدان لاز امان الكت لاج : 

4- بلغ أدنى معدل نمو سنوي لاجمالي التسهيلات الائتمانية (3.3) في العام 1990 › 
ويعود ذلك الى أحداث (2 آب 1990) وما رافقها من آثار سلبية على اقتصاديات المنطقة ثم 
لفن مل اناري ف ف 1991 بد زول ار من لجرا ف وقي الا 
(1992) سجل معدل النمو السنوي لاجمالي التسهيلات انخفاضا بلغ حوالي (23.8) مقارنة بما 
کن غ هدل ار الا قفا + رف كرو دك هة فت قف ر كري رجي 
سياسة انكماشية في نمو التسهيلات الاتتمانية القطاع المصرفي والمثمثظة في تحديد سقوف 
الائتمان الذي تمنحه البنوك التجارية . 


ولبيان مدى مساهمة البنك الاسلامي في إجمالي التسهيلات الائتمانية للبنوك التجارية (1)؛ 
فاننا نورد جدول رقم (6) والشكل رقم (2)ءواللذين يبينان الاهمية النسبية للتسهيلات الائتمانية 
في البنك الاسلامي الاردني الى البنوك التجارية + للفترة (1980 - 1992) . 


(1)- تشمل التسهيلات الائتمانية للبنوك التجارية :+ الحساب الجاري مدين ؛ والقروض رالسلف والگمبیالات المخصرمة 
انظر : النمري » مبادىء في العلوم المصرفية » مرجع سابق » ص ص (169 - 178 ) . 
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جدول رقم (6) 
ال النسبية لتسهيلات البنك الإسلامي الاردني الى تسهيلات البئوك التجارية للفترة 
(1980 - 1992( . 
)2( 


السنة |إجمالي التسهيلات للبنك| ,اجمالي تسهيلات البئوك 
الإسلامي(مليون دينار) التجارية(مليون دينار) 


- المصدر : التقارير السنوية بنك الإسلامي الار دني للاعرام(1980 - 1992). 
- النشرة الاحصائية الشهرية » للبنك المركزي الاردني » العدد تشرين ثائي 1992 . 
- باستثتاء الاهمية النسبية والتي قام الباحث بحسابها من خلال قسمة تسهيلات البنك 


الاسلامي على تسهيلات البنوك التجارية . 
1 
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شکل رقم (2) 
الأهمية النسبية لتسهيلات البنك الإسلامي إلى تسهيلات البنوك التجارية للفترة (1980 - 


1992( . 
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1- تعكس الأهمية النسبية لتسهيلات البنك الاسلامي إلى تسهيلات البنوك التجارية 
تصاعد مساهمة البنك الاسلامي في هذه التسهيلات رغم انخفاض معدلات تلك المساهمة . 


2- بلغ متوسط الاهمية النسبية للفترة موضوع البحث حوالي (6.1) » ونجد ان اغلب 
قيم الاهمية النسبية تقع فوق هذا المعدل مما يعكس تزايد مقدرة البنك الاسلامي في المساهة في 
تسهيلات البنوك التجارية وخاصة الاعوام (1986 - 1992) . 


3- جميع قيم الأهمية النسبية تعطي إتجاها تصاعديا متزايدا لتسهيلات البنك الإسلامي 
الى تسهيلات البنوك التجارية عدا العام 1990 والذي سجل انخفاضا في الاهمية النسبية حوالي 
(0.3/) مقارنة بالعام السابق»ومآل ذلك الى أحداث 2 آب 1990 والتي تطرقنا اليها لدى 
حديثنا عن نمو تسهيلات البنك الإسلامي الاردني . 


ء٤‎ 
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المطلب الثاني : التوزيع القطاعي لتمسهيلات البنك الإسلامي 
الأزدني ومقارنته بالبنوك التجارية . 


يقوم البنك الإسلامي الأردني بمنح التسهيلات الائتمانية لمختلف القطاعات الاقتصادية 
المحلية »> وإن كانت بعض القطاعات الاقتصادية تسثاثر بحصة الأاسد من إجمالي الشميلات 
الائتمانية الممنوحة » ونود في هذا المطلب أن نقف على حقيقة توزيع التسهيلات الائتمانية 
للبنك الاسلامي حسب القطاعات الاقتصاديةءوزيادة في التسهيل فقد عمدت الى اختيار التقسيم 
الرباعي للقطاعات الاقتصادية مدمجين قطاعات أخرى ضمنها » اعثمادا على دراسات سابقة 
اچریت: فى مجال البنوك التجارية() لذا فقد قسمت التسهيلات الائتمانية الى اربعة قطاعات 
رئيسة هي,القطاع الزراعيءوالقطاع الصناعي»وقطاع التشييد والبناء»وقطاع الخدمات. 

ويبين الجدول رقم (7) التوزيع القطاعي لتسهيلات البنك الإسلامي الاردنيءوأهميتها 
النسبية للفترة (1980 -1992) . 


}1(- عبدالله شامية » التسهيلات الاتتمانية واثرها على أنتاجية الاقتصاد الاردني ابحاث اليرموك » المجلد 5 »> 
العدد3 ؛ 1989م ١‏ ص85 |. رسيشار اليه لاحقا : شامية ؛ التسهيلات الائتمانية» ص . 
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ويتضح من الجدول السابق جملة من الحقائق تتلخص فيما يلي :- 

1- بلغ متوسط الاهمية النسبية لتسهيلات البنك الاسلامي الاردني على النحو التالي : 
قطاع الخدمات (60/) » تلاه قطاع الصناعة (22.6)» ثم قطاع التشييد والبناء (216.7) › 
واخيرا قطاع الزراعة (0.7/) . 


2- الإتجاه العام للسهيلات الائتمانية للبنك الاسلامي الاردني وحسب القطاعسات 
الاقتصادية اتجاه تصاعدي » في أغلب سنوات الدراسة موضوع البحث . 

3- يعكس حجم التمويل المقدم لقطاع الزراعة ضعفاً في سياسة البنك الإسلامي التمويلية 
لهذا القطاع ؛ مع أن هذا القطاع له مساس مباشر بالحاجات الاساسية للمجتمع ؛إذا ما علمنا 
ن البنك الإسلامي الأردني ومن خلال سياسته التمويلية والاستثمارية يركز على المشروعات 
الاقتصادية والاجتماعية الفاعلة في المسيرة التتموية () . فالبتك الإسلامي الاردني مطالب 
بتطبيق عقدي المزارعة والمساقاة (2) في هذا المجالءاوايجاد ترتيبات معينة تضمن تفعيل دور 
ابنك الإسلامي في تمويل هذا القطاعءلان البنك الاسلامي الاردني دون غيره من البنوك 
المحلية في الأردن له رسالة اجتماعية تضمنتها نصوص قائونه (0 . 

4- استأثر قطاع الخدمات بنصيب الأسد من ,اجمالي تسهيلات البنك الاسلامي الاردنيء 
وقد يعود ذلك الى تطبيق بيع المرابحة في مجال الخدمات أكثر منه في القطاعات الاخرى » 
وقد شكل ما نسبته (75/) من إجمالي حجم التمویله اي أن حوالي (25)مشاركة وغيرهاء 

ولبيان حجم التمويل القطاعي لابنك الإسلامي الار دني وأهميته الى التمويل القطاعي في 
البنوك ا » فاننا نورد الجدول رقم (8)الاهمية النسبية لتسهيلات البنك الإسلامي 
الأردني إلى تسهيلات البنوك التجارية للفترة (1980 - 1992 ) . 


([1)-التقرير السنوي للبنك الاسلامي الاردنيء 1989؛ ص(13). 
(2)- المزارعة : عقد بين مالك ارض وعامل يعمل فرها مقابل سهم من الناتج . 
-المساقاة : عقد على خدمة زرع وثموه بشروط معينة مفسرة في المذاهب الفقهية . 
أنظر : الجزيري » الفقه على المذاهب الاربعة »مرجع سابق »ج3 ؛ ص(2)ء(19) . 
(3)-قائون البنك الاسلامي » مرجع سابق »ص(6). 
(4)- مأمرن صلاح المصري؛ معايير تقييم جدوى المشاريع الاستثمارية الخاصة وتطبيقاتها المعاصرة في الاقتصاد 


الاسلامي ؛ رسالة ماجستير » جامعة اليرموك » الاردن ٤‏ 1م › ص148 . 
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ويتضح من الجدول السابق ما يلي : 


1- بلغ متوسط الاهمية النسبية لتسهيلات البنك الاسلامي الى تسهيلات البنوك التجارية 
وحسب القطاعات الاقتصادية على النحو التالي : قطاع الصناعة (10.4/) تلاه قطاع الخدمات 
(6.8) » ثم قطاع التشييد والبناء (24.1) › واخيرا قطاع الزراعة (21.5) ء. 


2- يبين الجدول تطور الاهمية النسبية لتسهيلات البنك الاسلامي الى تسهيلات البنوك 
التجارية وان دل ذلك على شيء فائما يدل على تزايد دور البنك الاسلامي في الاقتصاد المحلي 
بمعنى ان البنك الأسلامي الاردني قد ساهم في تمويل مختلف فرو ع التشاط الاقتصادي . 


3 الاهمية النسبية للقطاع الزراعي في هذا الجدول تؤكد ما ذهبنا اليه في بداية هذا 
المطلب من ضعف التمويل المقدم من البنك الاسلامي الاردني لهذا القطاع . اذ ان ارقام 
الاهمية النسبية لهذا الفاغ کن بنا باززا فی خجم التمويل المقدم لهذا القطاع مقارنة بما 
تقدمه البنوك التجارية . 


4- يكاد يكون قطاع الصناعة من اكثر القطاعات الاقتصادية الاخرى تصاعدا في حجم 
المساهمة من تسهيلات البنوك التجارية وهذا ما يتوافق مع توجهات الحكومة لدعم قطاع 
الصناعةالمحلية . 


بعد أن بينا اهمية التسهيلات الائتمانية للبنك الاسلامي الاردني الى تسهيلات البنوك 
التجارية قطاعيا ومدى تطورها ونموها » فاننا نطرح السؤال التالي حول هذه التسهيلات . ما 
مدى تأثير هذه التسهيلات على الاقتصاد المحلي بشكل عام ؟ وعلى القطاعات الاقتصادية 
المكونة لهذا الاقتصاد ؟ وهذا ما سنحاول الاجابة عليه من خلال المطلب الثالث؛ 
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المطلب الثالث : اثر التسهيلات الائتمانية للبنك الإسلامي الأردني 
على الاقتصاد الأردني.ومقارنته بما تحدثه البنوك التجارية من أثر. 


ران دراسة اثر التسهيلات الائتمانية لاي بنك على النشاط الاقتصادي يعكس مدى نجاح 
هذا البنك في المساهمة في ذلك الاقتصاد والذي ينعكس بدوره على المجتمع ككل . مع الأخذ 
بعين الإعتبار خصائص وميزات هذا الإقتصادوالذي غالبا ما يكون البنك أسيرأً لها في توجيه 
نشاطاته » لذا لابد لنا بداية أن نقف على حقيقة الاقتصاد الاردني من حيث اتجاهاته للفترة 
(1980--1992) . ليكون بعدها بالإمكان تحديد اثر البنك الإسلامي الاردني على الاقتصاد 
الاردني . 


حسب القطاعاث الاقتصادية؛و اهميتها النسبية للفترة موضوع البحث . 
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1 جقق قطاع الخدمات استفرارا تسيا في مدى مساهمتة في الفاقح المحلي الأإجمالي :¿ 
2 چ ۶ 
,اذ أن مساهمته تراوحت بين (267 - 76) في الفترة موضوع البحث »على اساس ان حجم 
الاستمار الموجه لهذا القطاع اتسم بنوع من الاستمراريةهنظرا لثبوت واستقرار الطلب على 
الخدمات من جهة»وربحية الاستثمار من جهة اخرى () . 


كما ويؤكد ارتفاع مساهمة قطاع الخدمات في الناتج المحلي حقيقة مفادها سيطرة هذا 
القطاع على الاقتصاد الاردني(2) »,اذ أن متوسط الاهمية لمساهمة هذا القطاع في الناتج المحلي 
هي حوالي (71/) للفترة (1980 - 1992) . 


2-,ازدادت الأهمية النسبية لمساهمة قطاع التشييد والبئاء في مكونات الناتج المحلي في 
بداية الفترة موضوع البحثمثم بدأت بالانخفاض وبالاخص بعد العام 1985 » ويعود ذلك الى 
النهضة العمرانية التي شهدتها المملكة في بداية الثمانيناتءحيث ارتفع الطلب على شراء 
الاراضي والاستثمارات في قطاع السكن » في حين انخفض الطلب على السكن بعد العام 
5 . على أن العام 1992 عكس ارتفاعا في مساهمة هذا القطاع مقارنة بالسئة السابقة › 
ويعود ذلك الى الطلب المرتفع على السكن بعد عودة المغتربين الاردنيين من دول الخليج ,. 


3- تدل الاهمية النسبية للقطاع الزراعي كمكون من مكونات الناتج المحلي الاجمالي 
على تذبذب وتدني مساهمة هذا القطاع رغم توجهات الحكومة لتنمية هذا القطاع من خلال 
اتباع سلسلة اجراءات تصحيح اقتصادية في اعقاب العام 1988ء وعلى أثر تخفيض قيمة العملة 
اة ۰ 


۳7 


(1)- شامية ؛ التسهيلات الائتمانية ۽ مرجع سایق ص (189). 
(2)-“. هشام غر ايبة ء الاقتصاد الاردلي : التطورات والمستجدات الرئيسية ؛ مجلة ابحاث اليرمرك » المجلد 3 › 


العدد1ء 1987؛ ص(10) . 
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وقد حاول البعض تفسير تناقص مساهمة القطاع الزراعي في الناتج المحلي الإجمالي 
على أنها مؤشر لتحقيق الثنمية › لكن الواقع لا يعكس ذلك »إذا علمنا أن حصة قطاع الصناعة 
بصورة عامة لم تزدد بصورة تعوض التناقص في حصة قطاع الزراعة » بل ظلت الصفة 
العامة للاقتصاد الاردني على انه اقتصاد خدمات(!). وهي الصورة التي يعكسها الجدول 
والشكل السابقان. 


4- شهدت السنوات (1980 - 1983) تطورا في حصة قطاع الصئاعة من الناتج 
المحلي الاجمالي » في حين تراجع ذلك في الاعوام (1985 - 1988) وقد يكون السبب في 
ذلك عدم استخدام الطاقة الإنتاجية في كثير ممن المشاريع الصناعية المشيدة حديثا » إضافة 
لإزدياد حدة المنافسة بين المنتجات الوطنية والاجنبية › بإعتبار ارتفاع درجة انفتاح الاقتصاد 
الاردني . وما يؤكد ذلك ما توصل إليه الدكتور خليل حماد » من ارتفاع درجة اعتماد الاقثصاد 
الاأردني على الاقتصاديات الخارجية (2) . 


وبعد العام 1988 - عام هبوط قيمة الدينار الأردني أمام العملاث الاجنبية - ارتفعت 
حصة قطاع الصناعة من الناتج المحلي الاجمالي » وهذا يدل على أن قطاع الصناعة استوعب 
الأزمة والدروس منها » فعمل على زيادة قدرته على الإئتاج» إضافة لزيادة مقدرته التسويقية 
خارجيا مستغلا بذلك هبوط قيمة الدينار . في حين سجلت مساهمة هذا القطاع تراجعا في 
العامين (1991 - 1992) . فتيجة للآثار الناجمة عن أحداث (2 آب - 1990) » حيث أغلقت 
أسواق الخليج العربي مام الصادرات الاردلية . 


(1)-... احمد ابو شيخة ؛ القطاع الزراعي في الاردن والتحديات المستقبلية ؛ بحث مقدم الى المؤتمر الاقتصادي الثاني 
: القطاع الزراعي ومستقبل التنمية الاقتصادية في الاردن ؛ كلية الاقتصاد › جامعة اليرموك ؛ اريد (20 - 
19923 » ص (20) . 

(2)- . خليل حمادء وزكية مشعل ؛ تأثير انكشاف الاقتصادات العربية للخار ج على السياسات الاقتصادية الداخلية ؛ 
مجلة ابحاث اليرموك ١‏ المجلد (2) ؛ العدد (2) ؛ 1986ء مس(167). 
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ولقد كان لتسهيلات البنك الإسلامي الاردني أثر' على الإقتصاد الأردني ممثلا بالناتج 
المحلي الإجمالي والقطاعي »التي اتضحت لنا اتجاهاته في الفقرة السابقة »> وحتى يتضح لنا 
اثر التسهيلات الائتمانية للبنك الاسلامى الارد: الاقتصاد المحلىءفتد عمدت الى تطبية 
در مې ردي ۴ 2 
النموذج القياسي التالي () : والذي يعكس العلاقة بين التسهيلات الائتمانية والناتج المحلي 


GDP; = F(CD;) , FDO -...ssssssssss (1)‏ 
حيث: 60۴1 : الناتج المحلي الاجمالي للقطاع( ¡ ) للسنة ( ۲ ). 
ا حجم التسهيلات الائتمانية للقطاع ( ¡) للسئة (۲) . 
ولأغراض الحساب فقد تم تحديد صيغة رياضية تأخذ الشكل التالي: 


ln(GDPı) = 20 + ar ln(CD;) 


حيث: |١١‏ : اللو غاريتم الطبيعي. 
0 : ابت 
۾ ... ٠‏ :معاملمرونة ٠‏ الئاتج المحلي الاجمالي.. بالنسب.ة للتسهيلات الائتمانية 
وهو المعامال الذي, نسعى لحسابه' من النموذج. 


وقد قمت بحساب المعادلات (2) و (3) للاقتصاد ككل » ولكل قطاع اقتصادي على حده 
باستخدام بيانات عن الفترة (1980 - 1992) للبنك الاسلامي الاردني وللبنوك التجارية في 
الاردن (2) » وزيادة في التحليل فقد تم حساب المعادلات (2) و(3) بالاسعار الجارية والثابة 
مع اعتماد سنة 1985 كسنة أساس»والجداول رقم (14-10) تبين النتائج التي توصلت اليها 


([)- شامية › التسهيلات الائتمانية » مرجع سابق » ص ص(۱95-194). 


(2)- انظر: الملاحق (3-1) . 


26 


t 
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تأثير الائتمان للبنك الإسلامي 
۰ هذا الا 


الإسلامي ر ى 


وی 0 کل 


جدول رقم (10) 
ا المفدرة على مستوى الاقتصاد ككل . 
المتغير المستقل :- حجم الائتمان للاقتصاد ككل في السنة )C0( ١‏ 
المتغير التابع : الناتج المحلي الاجمالي )6G0۴(‏ 


س ملاحظة : الارقام بين الاقراس هي نسبة .ت (هث)ج) - )) 


2 , معامل التحديد . 4 


هن الخو زد 10 ن رياد الان ج 217 دی فی تی فنا 
9 و بالاسعار الجارية والثابتة على التوالسي في البنك 
بالاسعار الجارية والثابتة على التوالي في البنوك التجارية . 


النتائج ذات دلالة احصائية كما تعكسها القيم التائية.ومعاملات التحديد»حيث تشير إلى أن 
,ايجابي على الاقتصاد المحلي شأنه في ذلك شأن البنوك التجارية» 

د رت تجار وا مر لي 1 لا جين لار اتا 
ثير البنوك التجارية العاملة فشي الأردن مجتمعة في مقابل تأثير بنك واحدوهر 


. -65- 


All1 Rishts Reserved - Library of University'’of Jordan - Center of Thesis Deposit 


«4 


1- القطاع الزراعي 


اتيا #: على مستوى القطاعات الأقضادية : 


جدول رقم (1۲) 
- المرونات المقدرة لقطاع الزراعة 
ا المستقل : ان 8 زرا في السنة ۲ ۰ )٥0۸(‏ 


تمه ٣‏ 8 ت العام R2‏ ملاحظات 
5 


الإسلامي) 123.314 1.055 |0.23 إجاري 
)49.6( | )2.16( 

الاردني | با.05] 1.014 |0.60 | ثابت 
1 

)1.33( |)110.9( 


التجارية | 5.737 | 2.339 جاري 


1 (9.40) | (5.48) 
1.760| 17, A1 

)3.72( (6.12( 

ت ملاحظة الارقار ين الاقران هى تغب .ت {t> ratio)‏ 


2 , معامل التحديد . 


تقر فع الجذرل زك (01 الى ضحنف معامل اليد اغ المت ا هة 
والثابتة . فإنتام ‏ القطاع الزراعي تتغير بمانسبته (41.055) و (41.014) بالاسعار 
ي النزء الر سار ي 
الجارية والثابتة على التوالي» في کا و في انتا هذا القطاع (2.339/) و 
ګ ع الغا 
(1.760/)بالاسعار الجارية والثابتة ة على التواليء كنتيجة فتغير الائتمان بنسبة (1/) في الباك 


الاسلامي والبنوك التجارية كل على حده . 
ويتضح من ذلك أن تأثير الائتمان الممنوح من قبل البنك الاسلامي الاردني أكثر منه في 
في البنوك ا ا ار سيب ذلك 0 ضياع أو تسرب الائتمان الممنوح لهذا القطاع 
الى قطاعات آخر E e‏ اد المتعاملين مع البنك الإسلامي في غير 
موضعهالاصلي 1 0 
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2- القطاع الصناعي 
جدول رقم (12) 
- المرونات المقدرة لقطاع الصناعة 
المتغير المستقل :- حجم الائتمان لقطاع الصناعة في السنة ا ((اC0)‏ 
المتغير التابع : الناتج المحلي لقطاع الصناعة (۱0۴) 


۹, a البنك‎ 


الاسلامي) 167.6 | 1.219 | 0.61 | جاري 
)38.8(| )4.40( 1 


الاردني إ 212.7 | 1.073 0.46 ثابت 
929(1 (3.35) 
رة |0 6" 9 | 0.73 | جاري 
)5.82( | )5.82( 
7 1.347 | 0.30 | ثابت 


2.187 2.48( س ا ا م ا a‏ 
س ملاحظة : الارقام بين !لاقو اس هي نسبة .ٿث (t - ratio)‏ , 


2 , معامل التحديد . 


تشیر نتائح المرونات المقدرة لقطاع الصناعة ERE‏ رقم (12) - الى ا انتا> u‏ 
هدا القطاع تتغير بنسبة (219. 21( و )073 4 بالاسعار الجارية والذا بتة على التوالي كنتيجة 
ریاد دة مستوى الائتمان الممنوح من اليك الاسلامي الاردني بنسية (1)) ٠‏ في حین كانت 


الزيادة فى | 
لزيادة في نتج هذا القطاع (42.099) و (1.347/) كنتيجة لزيادة مستوى الائتمان المقدم 
من قبل البنوك التجارية بنسبة (1) . 


Ee 
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3- قطاع التشييد والبناء, 
جدول رقم (13) 
- المروئات المقدرة لقطاع التشييد والبناء 
المتغير المستقل :- حجم الائتمان لقطاع التشييد واليناء فى السبة ) , ر(00١)‏ 
المتغير التابع : الناتج المحلي لقطاع النشييد والبناء (CDP)‏ 


- 


3 SES TT 
` . ملاحظات|‎ R2 شیمه الشات | تة امامل‎ 


5 | 1.95 | 0.59 | جاري 


)45.8( (2.28( | 
42.9 | 1.092 | 0.11 | ثبت 


j (0.93) (21.7) 


سه ملاحظة : لقا بین ان هي نسبة .ت -(i- jê‏ 


2 , معامل التحديد . 


r‏ الجدول رقم (13) الى أن انتاج, قطاع التشييد والبناء تزداد بما نسبته 
(1.095) و (092. 1) بالاسعار الجارية والثابتة على التوالي في البنلك الاسلامي الاردني › 
وما نسبته (302. 1) و(1.720/) بالاسعار الجارية والثابتة على التوالي في البنوك التجارية 
كنتيجة لزيادة مستوى الائتمان الممنوح لهذا القطاع بنسبة (21) في كل من البنك الاسلامي 
والبنوك التجارية كل على حده . 
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4- قطاع الخدمات . 
جدول رقم (14) 
- المرونات المقدرة لطاع الخدمات 
المتغير المستقل :- حجم الائتمان لقطاع الخدمات في السنة أ. (08Sع)‏ 
المتغير التابع : الناتج المحلي لتطاع الخدمات (80۶) . 


- ملاحظة : الارقام بين الاقتراس هي نسبة .ت (هثاةء -)) . 


2 , معامل التحديد . 


تظهر نتائج الجدول رقم (14) أن زيادة مستوى الائتمان الموجه لقطاع الخدمات في 
البفك الإسلامي بما نسبته (1) يؤدي إلى زيادة انتاج هذا القطاع بنسبة (1.465/) 
و(1.231/) بالاسعار الجارية والثابتة على التوالي . في حين تؤدي نفس نسبة الزيادة في 
الائتمان الممنوح لقطاع الخدمات من قبل البنوك التجارية الى زيادة انتاج ٠‏ هذا القطاع بما 


نسبته (2.323) و (42.143) بالاسعار الثابتة والجارية على التوالي . 
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خلاصة الفصل الثالث 


بث خلال هذا الفصل أثر البنك الإسلامي الأردني على الاقتصاد المحليءوقد 
خلصت الى الملاحظات التالية : 
آه اغف جم مار الانوال افخارجية في للف الأسلامي افر مو وع لبخت 
فبلغت (387.3) مليون دينار اردني في العام 1992 › في مقابل (12.5) مليون دينار اردئني 
في العام 1980 » ويعكس ذلك مقدرة البنك في جذب الأموالءبغية توفير التمويل اللازم 
لمختلف قطاعات النشاط الانتاجي المكوئة للاقتصاد المحلي . 


2- استطاع البنك الإسلامي الأردني مواكبة نمو التسهيلات الائتمانية للبنوك التجارية 
العاملة في الاردن في الفترة (1980 -1992) » إذ أن نسبة التسهيلات الائتمائية للبنك 
الاسلامي ,الى التسهيلات الائتمائية للبنوك التجارية قد تزايدت في الفترة (1980 - 1992»وقد 
بلغت (11/) في العام 1992 » في مقابل (1.2/) في العام 1980 . 


3- كما . استطاع البنك الاسلامي أن يوجه التسهيلات الائتمانية لمختلف القطاعات 
الاقتصادية » وان كان يؤخذ عليه تدني مساهمته في تمويل قطاع الزراعة » على وجه 


الخصورص » ہالرغم من تز اید هذه المساهمة سنة بعد اخرى . 


4- البنك الاسلامي ,إيجابي الاثر على الاقتصاد المحلي ككل ٠‏ والقطاعات الاقتصادية 
بشكل منفرد » من خلال ما تحدثه تسهيلاته الائتمانية من زيادة في الناتج المحلي بشكل عام 
وانتاج.“ القطاعات الاقتصادية كل على حده . 

فزيادة الائتمان الممنو ح من البنك الأسلامي الاردني بنسبة (41) يؤدي إلى اثر ايجابي 
على الناتج المحلي#يزداد بنسبة (1.390) و (1.176) بالاسعار الجارية والثابتة على 
التوالي . 
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اللثاتج و الترضات:. 

لقد خلصبسندبا إلى النتائج التالية : 

1- يقوم البنك الاسلامي الاردني بتقديم الخدمات المصرفية التقليدية كقبول الودائع» 

: E OE e ٍ 

وغيرها من الخدمات التي لا تتعارض مع أحكام وقواعد الشريعة » إضافة لقيام البنك 
بتوظيفف الاموال على اشاس المشاركة في الأرباح والخضائر» ومن خلال أساليب التمويل 
لار ار اة ركا رة ك ر اة ار كا ر غر ها عن الل يدد 
N EE‏ ر ا ار پا هو اه 
الوضع من توظيف الاموال لدى البنوك التجارية »والمرتكز على سعر الفائدة. . 
ااي الارن ن اى فى يل الافا ااي ری پک 
عام وعلى مختلف القطاعات الاقتضادية » وذلك من خلال ها يقدم من تعميلات اتتمانيةءوقد 
كان أثر البنك الاسلامي على الاقتصاد المحلي والقطاعات الاقتصاديةءعلى النحو التالي : 

اد غل رالاتا ککل ٠:‏ 

يزداد الناتج المحلي الاجمالي بفسبة (1.39) و(1.176/) » بالاسعار الجارية والثابتة 
على التوالي نتيجة لزيادة مستوى الائتمان في البنك الاسلامي الاردني بنسبة (41) . ٠‏ 


ب- المستوى القطاعي : 
تبين أن زيادة الانتمان بنسبة )٨1(‏ لكل قطاع على حدهبيؤدي إلى زيادة إفتاج 
القطاعات الاقتصادية بالاسعار الجارية والثابتة على التوالي وذلك على النحو التالي : 
- قطاع الزراعة : (21.055) » (21.014) 
- قطاع الصناعة : )41.219( < )1.073( 
- قطاع التشييد والبناء : (1.095/) » (21.092) . 
قطاع الخدمات : )1.465( < )1.231( . 
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وقد كان ترتيب القطاعات الاقتصادية من حيث نسبة تأثرها بتسهيلات البنك الاسلامي 


على النحو التالي : 
قطاع الخدمات في المرتبة الاولى » تلاه قطاع الصناعة»#فقطاع التشييد والبناء وأخيرا 
قطاع الزراعة . 


3- استطاع البنك الإسلامي الاردني زيادة حجم تسهيلاته الائتمائية للفترة (1980: 
2و بلغت (243.2) مليون دينار أردني في العام 1992ء مقابل (6.7) مليون دينار 
اردني ر معدل نمو سنوي قدره (38/). 

وبمقارنة ذلك بما هو عليه في البنوك التجارية » فقد شكلت تسهيلات البنك الإسلامي 
الاردني الى تسهيلات البنوك التجارية ما نسبته (11) في العام 1992 » مقابل (1.2) في 
العام 1980ء بمعدل متوسط للفتر 6 (1992-1980) بلغ حوالي (6.1/) . 


ما متوسط التوزيع القطاعي لتسهيلات البنك الاسلامي الاردني فقد كان على النحو التالي : 


- قطاع الزراعة : )0.7( . 
- قطاع التشييد والبناء : (16.5/) . 
- قطاع الصناعة :(422.6). 
- قطاع الخدمات :(60) . 


وبمقارنة ذلك مع التوزيع القطاعي لتسهيلات البنوك التجارية كانت النتيبجة على النحو 
ف ١‏ 

- قطاع الزراعة (1.5). 

- قطاع التشييد والبناء : (44.1) . 

- قطاع الخدمات :(6.8) . 

- قطاع الصناعة :(10.4/) . 


4- استطاع البنك الإسلامي زيادة حجم مصادر الأموال الخارجية - الودائع بمخثلف 
أنواعها - فقد تضاعف حجم الودائع عدة مرات للفترة (1992-1980)ء31 بلغ (387.3) مليون 
دينار أردني في العام 1992ء مقابل (12.5) مليون دينار أردني في العام 1980ء بمتوسط 
معدل نمو سئوي بلغ حوالي (40/) للفترة موضوع البحث (1980 - 1992) . 
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5- للبنك الاسلامي دور اجتماعي يتمثل في تقديم القرض الحسن لكن يؤخذ على ذلك 
مرد ها الان أن اسر كج الفرسن نة لمن الرشية المخصض له الفاة: 
وع ذل ع ها ادر جين مزلت الوك الانتاامتة قل اء 


وفي ضوء ماتقدم من نتائج يوصي الباحث بما يلي : 


مړ 
1- ضرورة تبني إدارة البنك الإسلامي الاردني لسياسة دعائية تهدف من ورامها الى 
تعريف الجمهور بالبنكوباساليبه التمويلية والاستثمارية المتنوعه»ومن شأن هذه السياسة جذب 
المزيد من العملاء كمودعين؛ ومستثمرين,لاموالهم في البنك الإسلامي الاردني : 


2- ضرورة نتويع الاساليب التمويلية والاستذمارية من خلال ادخال اأساليب جديدة 
كعقدي المساقاة والمزارعة لتمويل فطاع الزراعة » والذي يعاني من تدني حجم التمويل المقدم 
ل مقار نة فة اطا عات الأتصاية طل مس الخال ١ء‏ إخافة لشترورة مراجفة انلوب 
المضاربة الذي توقف العمل به لدى البنك الإسلامي الأزدني . 


3- ضرورة تفعيل الدور الاجتماعي للبنك الاسلامي الأردني من خلال زيادة مساهمته 
في تقديم القروض الحسنة » راضافة لتبني حملة خيرية بدعوة أهل الخير الى المشاركة في هذه 
الوظيفة وذلك بحضهم على إيداع الاموال في حسابات خاصة لغايات القرض الحسن . 
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مصادر البحث ومراجعه 


1- القرأن الكريم . 

2- ابن عابدين » رد المحتار على الدر المحتار - شرح تنذوير الابصار » ط2 › (مصرء 
شركة مكتبة ومطبعة مصطفى البابي واولاده » 1966) . 

3- ابو عبدالله القرطبي › الجامع لاحكام القرآن › (القاهرة » مطبعة دار الكتاب 
المصرية » 1950). 

4- ابو عبد الله محمد بن ماجه ؛ سئن ابن ماجه » (مصر » مطبعة عيسى البابي الحلبي 
3). 

5- ابو الفضل جمال الدين » ابن منظور » لسان العرب » (بيروت » دار الصياد للنشر › 
1968(. 

6- الاتحاد الدولي للبنوك الاسلامية » الموسوعة العلمية والعملية للبنوك الاسلامية > › 
ط1 ( القاهرة › الاتحاد الدولي للبنوك الاسلامية » 1982). 

7- اتحاد المصارف العربية » المصارف الاسلامية » (اتحاد المصسارف العربية » بيروت 
1989( . 

8- . احمد ابو شيخة › القطاع الزراعي في الاردن وتحدياته المستقبلية » بحث مقدم 
الى المؤتمر الاقتصادي الثاني ؛ القطاع الزراعي ومستقبل التنمية الاقتصادية في 
الاردن ؛ كلية الاقتصاد » جامعة اليرموك › (20 - 23) نيسان1992 . 

9- إحمد النمري › مبادىء في العلوم المصرفية » (عمان » البنك المركزي › 1981) . 

0- البنك الاسلامي» التقارير السنوية للبنك الاسلامي الاردني للاعرام (1980 - 1992) 

1“ البنك الاسلامي عقد التأسيس والنظام الاساسي للبنك الاسلامي الاردني وفقا لقانون 
الشركات رقم (1) لسنة 1989. 

2- البنك الاسلامي» الفتاوي الشر عية : نشرة اعلامية صادرة عن البنك الاسلامي الاردني 

رقم (4) » سنة 1984م . 1 

3 - البنك الاسلاميء الفتاوي الشرعية : نشرة اعلامية صادرة عن البنك الاسلامي الاردني 
رقم (6) ٠‏ سنة 1987م . 

4“ البنك الاسلاميء قانون البنك الاسلامي الاردني رقم (62) لسنة 1985. 


x1 
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5- بنك التمويل الكويتي : اعمال المؤتمر الثاني للمصرف الاسلامي ؛ الكويت › (6: 
8) جمادي التاني» 1403ء . 

6 [- بنك دبي الاسلامي » قرارات مؤتمر المصرف الاسلامي الاول » دبي » (23 - 
5 ٬جمادي‏ الثاني › 1399ء . 

7 - البنك المركزي الاردني» التقارير السنوية للاعوام 1978ء 19891987 990[ 
199. 

8- البنك المركزي الاردني › الجهاز المالي والمصرفي في الاردن › (عمان › البنك 
المركزي 1989م ). 

19- البنك المركزي الاردني › النشرات الاحصائية الشهرية » الاعداد : 
12 / کانون اول 1988ء 8/ آب 1992 › . 

0- البنلك: المركزي الاردني التقارير السنوية للبنك المركزي الاردني للاعرام » 1987› 
(1989 = 1991( . 

آ ی ی ار اما ی ی باه رک : 
1961( . 

22- جمال محمد صلاح » دور البنوك الاسلامية في التتمية الاقتصادية 
والاجتماعية (عمان» البنك المركزي الاردني › 1991). 

23 جهاد ابو الرب » محددات الطلب على التسهيلات المصرفية من البنك الاسلامي 
الاردني » رسالة ماجستير › جامعة اليرموك » الأردن 1989. 


24 - . حسن عبد الله الامين » الودائع النقدية واستثمارها في الإسلام » ط1 » (جدهء 


دار الشروق » 1983). 

5- . خليل حماد » وزكية مشعل » تأثير انكشاف الاقتصادات العربية للخارج على 
السياسات الاقتصادية الداخلية » مجلة ابحاث اليرموك » المجلد (2)» العدد (2) › 
1986. 


.26~ رمضان حافظ > المعاملات المصرفية والبديل عنھا في الشريعة الاسلامية (مصر؛ 


دار آنهدئ للطباعة والتشن » 1978): 


7- زياد رمضان ٠‏ ادارة الاعمال المصرفية : دراسة تطبيفية عن الأردن › (عمان › 


الجامعة الاردنية 1977). 
8- سامي حمود » تطوير الاعمال المصرفية بما يتفق والشريعة الاسلامية » ط1 › 
(مصر› دار الإتحاد العربي لاطياعة ٤‏ 1976{ . 
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29- الامام الشافعي ۲ کتاب الام ط1“ (القاهرة » مكتبِة الكليات الازهرية ٤‏ 1961( . 

0 شمس الدين محمد بن إحمد الرملي » نهاية المحتاج الى شرح المنهاج » (بءم ¢ 
مملبعة مصطفی البابي واو لاده ْ 1967(. 

1- عبد الله بن احمد بن قدامة » المغني › (القاهرة » مكتبة القاهرة » ب.ت). 


3 عبذالله شامية > اهيلات الائتمانية وافز ها على انتاجية الاقتضاك الإرفني ؛ 


ابحاث اليرموك » المجلد الخامس » العدد الثالث »> 1989. 

3- . عبدالله الطيار » البنوك الاسلامية بين النظرية والتطبيق › (جدة › نادي القصيم 
1408 (. 

4- عبدالله العبادي » موقف الشريعة من المصارف الاسلامية المعاصرة » ط1 
(القاهرة » بن ؛ 982|م) , 

5-. عبد الرحمن الجزيري » الفقه على المذاهب الاربعة › ط3 (بيروت » دار 
احياء التراث العربي » ب.ت). 

6- عبد العزيز الخياط » الشركات في الشريعة الاسلامية والقانون الوضعي › ط1 › 
(عمان › وزارة الاوقاف 1971) . 

7_ عدنان التركماني > السياسة النقدية والمالية في الاسلام » (عمان» مؤسسة 


1 


الرسالة » 1988م) . 

.6- علاء الدين بن مسعود الكاساني » بدائع الصنائع > ط2 » (بيروت » دار الكتاب 
العربي » 1985). 

و- علي البارودي » العقود وعمايات البنوك التجارية › (الاسكندرية »› منشأة المعارف؛ 
ب.ت). 

0- علي الخفيف » الشركات في الفقه الاسلامي › ( ب.م » معهد الدراسات المصرفية 
العربية › 1962). 

إا محمد علي الصوا ؛ الفوارق التطبيقية بين المضاربة في الفقه الاسلامي › 
والمضاربة المشتركة » مجلة دراسات - الجامعة الأردنية » المجلد (19 - أ) ء 
العدد1 > 1992. 

4- غریب الجمال » المصارف وبيوت التمويل الاسلامية » ط1 › (جده » دار 
الشروق للنشر والتوزيع والطباعة » ب.ت). 

8 ىزق الخطيب » و قاسم الحموري » المحددات السلوكية وتقيدم 


م 
لينوك الاسلامية في الاردن » مجلة ابحاث اليرموك» المجلد (6)ء العدد (1990)3, 
-6[" 
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44- مأمون صلاح المصري » معايير تقييم جدوى المشاريع الاستثمارية الخاصة » 
وتطبيقاتها المعاصرة في الاقتصاد الاسلامي » رسالة ماجستير» جامعة اليرموك › 
الاردن؛ /99[, 

مجد الدين محمد بن يعقوب الفيروز ابادي › القاموس المحيط › ط4 » (إب 
مطبعة دار المأمون » 1938) . 


ْ 0 


8 

4-` محمد الخطيب الشربيني »> مغني المحتاج (با.م »> دار الفكر › ب.ت) 

48- . محمد زکي الشافعي ٤‏ مقدمة في النقود والبنوك » ط1[ ) القاهرة دار النهظة 
العربية » 1977) . 1 


)1982 » محمد زكي السير النقود والبنوك » (القاهرة » دار النهظة العربية‎ ٠-9 

50 - محمدسلیمان الأشقر » بيع المرابحة كما تجربة المصارف الاسلامية » (الكريت» 
مکتبا الفلاح » ب.ت). 

1 - محمد بن عرفة الدسوقي » حاشية الدسوقي على الشرح الكبير » (مصر » مطبعة 
عيسى البابي الحلبي » ب.ت). 

52~ محمد عزيز عجمية » النتود والبنوك ء ط2 » (بغداد مطبعة المعارف › 1968). 

3- محمد بن علي الشوكاني » نيل الاوطار › (القاهرة » مطبعة مصطفى البابي 
واو لاده » 1961). 

› محمد كمال عطية » محاسبة الشركات والمصارف في النظام الاسلامي‎ E 
. (الاسكندرية » دار الجامعات المصرية » ب.ت)‎ 

55~ محمود عساف » ادارة المنشئات المالية > ط2 » (القاهرة » مكتبة عين شمس › 


196(. 
56- مصطفی كمال › اينوك الاسلامية المنهج والتطبيق ج1 ¢ (باءمء با٫ن»›‏ 
988( 


53“ مصطفى الهمشري › الاعمال المصرفية والاسلام ؛ (القاهرة ءالشركة المصرية 
للطباعة والنشر ب.ت ). 
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58- مقابلات شخصية مع : 
- السيد بسام طلفاح / قسم الودائع - البنك الاسلامي الاردني › فرع اربد - شارع 
بغداد » بتاریخ 1992/12/13. 
- السيد خالد كحيل - قسم الكفالات والحوالات والاعتمادات › فرع اربد - شارع بغداد 
ہتاریخ 1997 
- السيد مدير البنك الاسلامي الاردني › فرع اربدء شار ع بغداد » بتاريخ 992/10/5!› 
8 ۰ 1992/12/5. 
69- مؤسسة آل البيت » خطة الاستثمار في البنوك الاسلامية : الجوانب التطبيقية 
والقضايا والمشكلات » (عمان » مؤنسة آل اليك : 1990): 
0-. نور الدين عتر › المعاملات المصرفية الربوية وعلاجها في الاسلام» ط2 › 
(بيروت » مؤسسة الرسالة » 1978م) . 
67-. هشام غراببة الاقتصاد الاردني : التطورات و المستجدات الرئيسية › ابحاث 
اليرموك + المجلد3 » العدد1 » 1987. 
62 - يحى بن شرف النووي » صحيح مسلم بشرح النووي › ج1 (بيروت › دار 
الكتاب العربى » 1323ء). 
3- يوسف القرضاوي ٠‏ بيع المرابحة للآمر بالشراء كما تجريه المصارف 
الاسلامية » (الكويت » دار القلم » ب.ت). 
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دور التسهيلات الامتمانية اإمغوحة من البنك الإسلامي 


في الاقتصاد الاردني . 
اعداد : محمد علي محمد العقول › 1993م. 


تؤدي البنوك بشكل عام دورا هاما في' الإقتصاديات التي تعمل في ظلها » فهي تمثل 
اماق تجن الان وال و امد خراك ومن ف ها للف رر ع د الاسنادى: 

وتمثل البنوك الاسلامية لحد أنواع هذه البفوك . وقد غدت البتوك الاسلامية لحد مكونات 
الجهاز المصرفي في الاقتصاديات التي تعمل في ظلها »,اذ أنها انتشرت في معظم أقطار العالم 
الاسلامي ممارسة للاعمال والخدمات المصرفية»ءوفقا لاحكام وقواعد الشريعة الاسلامية . 

ويعد البنك الاسلامي الاردني للتمويل والاستثمار نموذجا لهذه البنوك » فقد بدأ البنك 
لاقي ارتي بار هى عي 90 راك رن ج من ااال راخت 
المصرفية الثقليدية كقبول الودائع النقديقهوتحويل النقود»واصدار الكفالات ([خطابات الضمان) › 
وفتح الاعثمادات المستندية»وغيرها من الاعمال والخدمات . وقد نجح البنك الاسلامي في 
تقديم مثّل هذه الخدمات بعيداً عن الربا . 

قد استطاع البنك الاسلامي إدخال أدواث تمويلية واستثمارية لم يعهدء القطاع المصرفي 
الا رق جن هل ا اا هرل و اهار او رة ى این ف ا ف 
الارباح والخسائر » ومن هذه الاساليب بيع المرابحةءوالمضاربة »والمشاركاة . 

وقد نجح البنك الإسلامي الاردني في تقديم التمويل اللازم لمختلف فروع النشاط 
الاقتصادي المحلي: من خلال اساليب التمويل هذه. 

وقد هدفت هذه الدراسة الى بيان أثر البنك الإسلامي على الاقتصاد الارُدني للفترة 
(1992-1980) من خلال قياس أثر التسهيلات الائتمائية على مستوى الاقتصاد ككل»وعلى 
A A E E‏ 

ولما كان البنك الأسلامي يمارس نشاط البنوك التجارية المعلية (بما فيها بنك الأمنكان) 
ف فت ايق الشاا عل افنرك امار لشن اار4 مر شرع اهت الل هرت ن 
لف اللاي ف غا تخدقة اترك التخارية من أف لى الافناد الملى ٠‏ اوقد بيذت 
الدراسة ,ايجابية تأثير البنك الاسلامي الاردني على الاقتصاد المحلي . 
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- ABSTRACT- 


ROLE „OF JORDAN ISLAMIC BANK CREDIT IN JORDAN ECONOMY 


By; Mohamed Ali AL-oqoul , 1993 . 


Banks, in general, . play an important role in the economies under which 
they are operating . 

They represent places for the collection of maney and savings before 
directing therın to the various economic activities Islamic Banks are onegf the 
banking systems operating . They spread over the various Islamic contrieg 
pracbteing all RAS banking services in accordance with the Islamic shariea 


printples . 


The Islamic Bank for finance and investment is a typical kind of these 
banks. The bank states its aperation İn 1979 by providing a set of transfer 
and issue Of credit letters of guaranttee and other service. - „, The 
Islamic Bank succeedied in providing these servicesa way from the rule of " 


AL RIBA" interest . 


The bank introduced new investment and financing tools unknowrbefore 
to the banking sector in Jordan such as AL-Morabaha , AL - Modarabah and 
AL -Musharakah which are based on the principle of participation in profits 
and losses . The bank was successful in providing the reqired financial 


assistance to the various local economic activities . 
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The objective of this stdndy was the assessment of the Islamic bank 
influence on the jordanian economy during the period 1980 - 1992 through 
the evaluation of credit facilities on the economy as a whole and on the 

as 


individual economic sectors utlizing for this purposeîa one equation 


standaed model . 


Since the Islamic bank is practicing the activities of the local commercial 
banks including " The Housing Bank " .The study applied the equation on the 
commercial banks for the same period to assess the effect of the Islamic bank 

awti the effect of the commercial ones . The study indicated that the effects of 


the Jordanian Islamic Bank on the local economy was positive . 
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